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| 1 EinfUhrung ins Thema

Tourismus ist das Ruckgrat des Schweizer Berggebiets

. Gemeinden mit mehr als 100 Hotelbetten und mehr als 20% Zweitwohnungen
Gemeinden mit mehr als 100 Hotelbetten und weniger als 20% Zweitwohnungen

Gemeinden mit weniger als 100 Betten aber mehr als 20% Zweitwohnungen
Ubrige Gemeinden
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| 1 EinfUhrung ins Thema

Herausforderung 1: Verschiebung der Nachfrage

Europder meiden aus Kostengriinden die Schweiz, Fernmarkte bereisen die Schweiz (auch als Teil
von Europareisen). Die Bediirfnisse sind sehr verschieden.

Verdnderung Hotellogierndchte CH seit 2008 (BFS HESTA)
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| 1 Einfihrung ins Thema

Herausforderung 1: Verschiebung der Nachfrage

Die Nachfrageverschiebung bevorzugt die Stadte und lasst die Berge links liegen.

Veranderung der Hotellogiernachte in der Schweiz 2008 - 2018
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| 1 Einfihrung ins Thema

Herausforderung 2: Drohender Klimawandel

Die Prognosen in Sachen Klimawandel lassen grosse Herausforderungen fiir das Schneegeschaft
erwarten.

Angedroht per:
200 = 2RSS
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| 1 EinfUhrung ins Thema

Herausforderung 2: Drohender Klimawandel

Noch aber ist das Schneegeschiaft (in den meisten Orten) deutlich besser als das Sommergeschaft
und die Schneesaison langer als die Nachfrage im Winter!

Neuschneemengen Arosa in cm im NOV-FEB
(Abweichung zum Mittelwert 1999 - 2019)
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| 2 Problemsicht der Tourismusakteure

Konsequenz fiir Tourismusanbieter: Themenzyklen

1950er 1960er 1970er 1980er 1990er 2000er 2010er mm
Skigebiete werden Kuppelbare Sesselbahnen ersetzen Konsolidierung der
erfunden und gegriindet Skilifte, Wartezeiten werden eliminiert Skigebiete?
Beschneiung wird
Anreiselogistik ausgebaut Skigebiete gehen in

die Hohe? Untere

Snowboarden und
- / Parks
Entwicklung - Carving statt Sessel?
Nachfrage- . Schwarze Pisten

Technologische

Sektion Gondel statt

verhalten Sommernachfrage
_ aus Fernmarkten
Klimatische . -
: Events werden immer grosser und
Entwicklung :
technischer
Wettbewerb Bike- und Funinfrastruktur wird
- ausgebaut
Ersatz / Erneuerung
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| 2 Problemsicht der Tourismusakteure

Das Problem aus Sicht der Tourismusakteure

Themenzyklus 20 - 30 Jahre
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| 1 EinfUhrung ins Thema

Wichtigste Ressource: Landschaft

Tourismuswirtschaft, Landschafts- und Umweltschutz haben im Grossen und Ganzen und
langfristig deckungsgleiche Interessen!

Kriterien zur Beurteilung des
landschaftlichen Werts

(Beispiele UMG Umweltbiiro Grabher, A)
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| 1 EinfUhrung ins Thema

Wichtigste Ressource: Landschaft

Spannungsfeld fiir die Tourismusentwicklung:

Der Mensch gewoéhnt sich. Altes wird oft als schoner empfunden als Neues!
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| 1 EinfUhrung ins Thema

Wo Tourismus und Landschafts-/Umweltschutz aufeinander prallen

Seilbahnen Beherbergung Attraktionen

Quellen Symbolbilder: Wintersport Blatten Belalp, http://ferienwohnung-blatten-belalp.ch/belalp winter.html; Speichersee Stoos Morschach; : www.luzernerzeitung.ch/zentralschweiz/uri/klausen-
das-hotel-klausenpasshoehe-soll-saniert-werden-1d.112616; http://www.atelier-ww.ch/areal-hotel-derby-0; Baumwipfelpfad Neckertal; https://www.e-bike-touren.ch/e-mountainbike-touren
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| 1 EinfUhrung ins Thema

Wo Tourismus und Landschafts-/Umweltschutz aufeinander prallen

Tourismus (ausserhalb der Bauzone)

= Druck von vielen Seiten vorhanden, man
kann nicht einfach nur ,Gesamtplanen®. Es
bestehen vielfaltige Restriktionen von der
Seite der Nachfrage, der Kosten, der
Privatinteressen und der lokalpolitischen
Interessen.

= Bedirfnisse des Tourismus verandern sich im
Laufe der Zeit

= Projekte brauchen heute eine lange
Vorlaufzeit. Offensichtliche
Interessenskonflikte sind rasch erkenn- und
damit auch verhandelbar. Trotzdem ziehen
sich die Verhandlungen lange hin.

* |n der Projektentwicklung besteht sehr lange
wenig Rechtssicherheit.

Landschaft- und Umweltschutz

= Oft ist Umweltschutz eine ,,Abwehrschlacht”
da Haushalte und Wirtschaft immer mehr
Boden- und Landschaftsressourcen
beanspruchen. Es muss also fiir die Anliegen
der Umwelt gekampft werden.

= |nvestoren versuchen nicht immer aber
immer wieder nicht optimierte Ideen
,durchzudriicken”.

H Hanser Consulting AG
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2 Unser Projekt
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| 2 Unser Projekt

Aufgaben
1. Erstellen eines Uberblicks iiber die Schnittstellen zwischen dem Tourismus und
raumbezogenen Regulierungen (z.B. Raumplanungsgesetz, Regulierungen aus den
Bereichen Natur- und Heimatschutz usw.).
2. Aufzeigen, welche Probleme an den Schnittstellen zwischen dem Tourismus und den
raumbezogenen Regulierungen entstehen kénnen.
Unterscheiden zwischen
= Problemen beim Vollzug
= Problemen aufgrund der materiellen Grundlagen
= weiteren Problemen.

3. Erarbeiten von Thesen, wie allfallige Probleme beim Vollzug geldst oder verkleinert
werden kdnnen.
Allfallige Probleme im Zusammenhang mit den materiellen Grundlagen sowie weitere
Probleme sollen nicht berlicksichtigt werden.

¥

Ausgehend von diesen Thesen wird das SECO nach Abschluss der Arbeiten von Hanser
Consulting / Stauffer & Studach entscheiden, welche Optimierungsideen weiter
geprlift und detaillierter ausgearbeitet werden sollen.
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| 2 Unser Projekt

Zielsetzung des Auftrags
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| 2 Unser Projekt

Methodisches Vorgehen (Friihling 2019 — Winter 2020)

Fallbeispiele suchen

und analysieren Interviews mit

Sachverstandigen
von allen
involvierten Seiten

Literaturanalyse

Mehrstufige Diskussion des Handlungsbeda
von Optimierungsidee mit

Projekt-Begleitgruppe
Kernteam
Begleitgruppe TSB
Publikum TFS

e My.,_w

Bericht mit Empfehlungen fur Vertiefung
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| 2 Unser Projekt

Erkenntnisse
Ausgangslage

Projekttrager im Tourismus beklagen zu lange Bewilligungszeiten, komplizierte Verfahren und
unverhaltnismassige Auflagen fiir Tourismusprojekte wegen raumbezogenen Regulierungen!

Fiir unser Mandat gestellte Frage :

Kann man Verfahren / Instrumente an der Schnittstelle raumbezogene Regulierungen — Tourismus
optimieren, ohne die materiellen Vorgaben zu verandern? ‘

Dritte Feststellung:

Erste Feststellung:

Zweite Feststellung: Innerhalb der Bauzone geht es

z.B. um Erschliessung/Parkierung
sowie Nachbarschaftsinteressen
(weniger Bund)

Seilbahnvorhaben sind
besonders komplex

Es geht primar um «Bauen
ausserhalb der Bauzone»

Vierte Feststellung:

Verfahren / Instrumente per se sind nicht das Problem. Die inhaltlichen Konflikte brechen jedoch wihrend dem
Verfahren auf und werden heute oft ,ineffizient ausgetragen”

Gescharfte Fragestellung:

Wie kann man Konflikte an der Schnittstelle Tourismus
— raumbezogene Regulierungen effizienter 16sen?
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2 Unser Projekt
Erkannte Ansatzpunkte

Optimierung des
Vollzugs?

Kein Problem der
Instrumente, Verfahren
USW.

= Verbesserungen missen
uber besseres
Projektmanagement und
allenfalls neue Wege fir
die Schaffung von
Rechtssicherheit gefunden
werden.

H Hanser Consulting AG

Andere

Gewichtung der

Interessen?

Umweltschutz stark reguliert.

Lokale Interessen zum Teil
schwieriger zu fassen und zu
bewerten.

Interessensabwagung fir
aussenstehende nicht immer
nachvollziehbar.

Zum Teil ist
Interessensabwagung in den
Gesetzen schlicht nicht
vorgesehen.

=> Anderungen aus Sicht

der Berggebiete/des

Tourismus mussen diese

politisch ,,einfordern®.

Bundesgesetz-
licher Rahmen
(insb. RPG und
NHG relevant)?

Tourismus kommt im RPG
heute (BaB) nicht explizit
Vor.

= Reformprojekt RPG 2 fir
Tourismus entscheidend.
Planungs- und
Komensationsansatz aus
touristischer Sicht sehr
interessant.

ABER: Landschaftsschutz-
initiative in Bearbeitung
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Herzlichen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit
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