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01. Ungleichheit = eine Wachstumsbremse?
«In It Together: Why Less Inequality Benefits All»

Die Wirtschaftskrise hat die OECD 2007 unvorbereitet
getroffen und gezwungen, iiber die ihren Analysen und
Vorschauen zugrunde liegenden Modelle nachzudenken.
Sie hat sich darum mit bisher vernachlissigten Aspekten
beschiftigt, wie demjenigen der Verteilung der Einkom-
men und ihrer Auswirkungen auf das Wirtschaftswachs-
tum. Genau diese Frage steht im Zentrum der Publikation
mit dem Titel «/n It Together, Why Less Inequality Benefits
All».

Darin wird eine Feststellung aus fritheren Jahren be-
statigt. Im Verlauf der letzten drei Jahrzehnte hat sich die
Ungleichheit in den OECD-Lindern vergrossert. Die Ein-
kommen der reichsten 10% in der Bevolkerung sind fast
10 Mal héher als jene der drmsten 10%. In den 80-erjahren
betrug dieser Faktor noch zwischen 7 und 8. Aus den Be-
rechnungen ergibt sich, dass diese Ungleichheit zwischen
1985 und 2005 ein um rund 4.7% vermindertes Wachs-
tum zur Folge hatte, was betrichtlich ist.

Einer der beleuchteten Mechanismen besteht im er-
schwerten Zugang der irmsten Bevolkerungsschichten zu
einer qualitativ hochstehenden Erziechung und Ausbildung.
Dies stellt eine potenziell starke Wachstumsbremse dar.
Dieses Phinomen hat sich mit der Krise noch verstirkt.
Mehr als die Hilfte der seit Mitte der 90-erjahre entstan-
denen Arbeitsplitze sind insofern unter dem Standard, als
sie befristet, in Teilzeit oder freiberuflich sowie mit einem
tiefen Einkommensniveau und einer deutlich verschlech-

terten Sicherheit der Beschiftigung verbunden sind. Eine
starke Konzentration des Reichtums hat dieselben Konse-
quenzen. Die unteren und mittleren Schichten verfiigen
nicht tiber geniigende Einkommen fiir die notwendigen
Investitionen, sowohl fiir die Bildung wie auch in anderen
Bereichen.

Die Vergleiche der OECD belegen, dass die Schweiz
zu den Lindern gehort, in denen die Ungleichheit eher un-
ter dem Durchschnittswert liegt. Sie liegt auf dem 19. Platz
der 34 Mitgliedsstaaten. Ein Indexvergleich der Einkom-
menskonzentration und der sozialen Mobilitit zwischen
den Generationen verdeutlicht, dass die stirkste Ungleich-
heit mit einer schwachen Mobilitit zwischen den Gene-
rationen zusammenhingt. In diesem Punkt (siche Grafik)
ist das Ergebnis der Schweiz eher bescheiden, auch wenn
es durchaus mit dem der Nachbarlinder Frankreich und
Deutschland vergleichbar ist.

In ihren Schlussfolgerungen empfiehlt die OECD den
Regierungen, die Erwerbstitigkeit der Frauen zu fordern,
gegen eine allzu starke Segmentierung des Arbeitsmarktes
vorzugehen, die Anstrengungen im Bereich der Ausbildung
und Qualifikation zu intensivieren und schliesslich auch
die Massnahmen im Sinne einer wirksameren fiskalischen
Umverteilung zu verbessern.
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02. Sind GVCs mitverantwortlich fiir die Stagnation der Investitionen?
«OECD Business and Finance Outlook 2015»

Die neue OECD-Publikation «OECD Business and Finance
Outlook 2015» nimmt die Situation in den 10’000 weltweit
grossten borsennotierten Unternehmen unter die Lupe, die
mit Wertschopfungsketten in 75 Lindern titig sind und
zusammen einen Drittel des globalen BIP darstellen.
Erstaunlich ist in diesem Bericht die Feststellung, dass
die globalen Wertschopfungsketten (GVC) - namentlich
in den fithrenden Lindern - entgegen einer gingigen Vor-
stellung nicht der wirtschaftlichen Entwicklung dienen.
Die Stagnation der Investitionen der letzten Jahre sei zum
Teil eine Folge der Aktivititen der multinationalen Unter-
nehmen mit internationalen Wertschépfungsketten. Diese
globalisierten Unternehmen haben die Maglichkeit, ihre
Technologie zu verlagern und die Produktion dort anzu-
siedeln, wo die Bedingungen fiir sie am giinstigsten sind,
oft ist das in den Schwellenlindern. Dabei aber haben sie
oft die Kapitalbildung in ihrem Ursprungsland (in den
meisten Fillen in einem hochentwickelten Land) beein-
trichtigt. In der Industrie hat die Schaffung von Mehrwert
auf nationalem Niveau nicht mit der kontinuierlichen Zu-
nahme des Umsatzes pro Beschiftigten mitgehalten (siche
Grafik). Die multinationalen Unternehmen hitten also die
Tendenz, die operationelle Effizienz zu bevorzugen (was
erklirt, dass die Schwellenlinder «aufholen»), statt Investi-

tionen in die Forschung und Innovation vorzunehmen, die
im Interesse einer langfristigen Produktivititssteigerung
und zur Sicherung einer nachhaltigen Zunahme der Be-
schiftigung notwendig wiren.

FEin anderes von der OECD verdeutlichtes Prob-
lem hingt mit dem gegenwirtigen finanziellen Kontext
zusammen, der von einem tiefen Zinsniveau geprigt ist.
Die Organisation verweist auf das relevante Risiko fiir die
lingerfristige finanzielle Existenz von Pensionsfonds und
Versicherungsgesellschaften, die sich zunehmend nach bes-
ser rentierenden (aber auch riskanteren) Anlagen umsehen
diirften, um mit geniigenden Ertrigen ihre Verpflichtun-
gen gegeniiber Sparern und Leistungsempfingern einhal-
ten zu kénnen.

Der Bericht der OECD ist als zusitzliches Instrument
fir die politischen Akteure konzipiert, das ihnen eine se-
parate, aber komplementire Analyse der internationalen
Finanzszene anbietet. Erst mit der Zeit wird man wissen,
ob sie ihren Platz unter den in diesem Bereich bereits exis-
tierenden Studien und Verdffentlichungen hat, und vor al-
lem, ob die Politiker mit Erfolg Gebrauch davon machen.

> Inhaltsverzeichnis

The global productivity catch-up in sales, general industry

0.18 0.6
mmmm Advanced economies value-added p/capita (left axis)
0.16 4 [——Emerging market economies value-added p/capita (left axis)
e Advanced economies sales p/capita (right axis) + 0.5
0.14 e Emerging market economies sales p/capita (right axis)
0.12 r 0.4
T —— —
0.10 | ' .
w
9 - 0.3 g;,i
2 0.08 3
2 2
5 0.06 + F02 o
(=] [=]
(= [=]
o
2 004 =
g - 01 8
£ 002 - £
o a
8 0.00 A 00 5
o m <t LN O ~ (o] (o)) o — o m <
o o o o o o o o — — — — —
o o o o o o o o o o o o o
o~ o~ o~ o~ o~ [a\} o~ (o} o~ o~ o~ o~ o~



http://www.oecd.org/daf/oecd-business-and-finance-outlook-2015-9789264234291-en.htm
http://www.oecd.org/daf/oecd-business-and-finance-outlook-2015-9789264234291-en.htm

Swiss OECD Info Nr. 68| Juli 2015

03. Die Herausforderung in eine Chance verwandeln

«Ageing in Cities»

Die Alterung der Bevolkerung ist eine Herausforderung,
mit der unsere Gesellschaften in den kommenden Jahren
immer stirker konfrontiert sein werden. Wahrend der Be-
volkerungsanteil der tiber 65-Jahrigen 1950 noch ledig-
lich 7.7% betrug, hatte er sich bis 2010 mit 17.9% bereits
mehr als verdoppelt. Bis 2050 wird diese Alterskategorie
ein Viertel ausmachen (siche Grafik unten). 2011 lebten
proportional mehr iltere Menschen in lindlichen als in
stidtischen Gebieten. Seit 2001 zeigt die Tendenz jedoch,
dass die Anzahl an Senioren in den Stidten stirker ansteigt
(siche Grafik rechts). Aufgrund dieser Entwicklung ist eine
adidquate Antwort der Stidte auf diese demografische Ver-
inderung erforderlich.

Die Herausforderungen in diesem Bereich sind viel-
faltig. Zahlreiche Infrastrukturen miissen iiberdacht, die
Hilfeleistungen zu Hause ausgebaut und die soziale Isola-
tion bekidmpft werden. Auch der Zugang zu giinstigeren
Wohnungen muss gefordert werden. Die Stidte verfiigen
jedoch wegen der begrenzten lokalen Steuereinnahmen oft
tiber einen geringen Mandvrierraum. Die neue OECD-
Publikation «Ageing in Cities» macht den Stadtbehorden
in diesem Bereich Empfehlungen, um den Schwierigkeiten
zu begegnen, die sich aus dem Alterungsprozess der Bevol-
kerung ergeben, zugleich aber auch um eine nachhaltige
stidtische Entwicklung zu garantieren. In neun Fallstudien
(Brno, Calgary, Kéln, Helsinki, Lissabon, Manchester, Phi-
ladelphia, Toyama und Yokohama) veranschaulicht dieser
Bericht an konkreten Beispielen, was in gewissen Stidten
von OECD-Lindern unternommen wird.

Age distribution of the population of older people in
OECD countries
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Dieser Bericht unterstreicht, wie wichtig es ist, die Alte-
rung der Bevolkerung nicht bloss als Problem zu betrach-
ten, sondern auch als Chance fiir unsere Gesellschaften.
Geeignete Antworten auf diese demografische Heraus-
forderung konnen als Gelegenheit fiir die technologische
Entwicklung und Innovation in Bereichen wie Raumpla-
nung, Verkehrsmittel oder Wohnraum verstanden werden.
Die OECD empfiehlt den Stidten, ihre Politik lingerfris-
tig zu planen und die demografische Entwicklung dank
eines Systems von Indikatoren zu integrieren. Sie macht
auch konkrete Vorschlige fiir einen erleichterten Zugang
zu Wohnungen fiir dltere Menschen - durch die Férderung
von Homesharing verschiedener Generationen und geziel-
te Finanzierungsmechanismen - sowie fiir eine der demo-
grafischen Entwicklung angepasste Umgestaltung stidti-
scher Flichen. Schliesslich rit die OECD den Stidten, ihre
Strategien in enger Zusammenarbeit mit privaten Akteuren
und mit der zivilen Gesellschaft zu entwickeln. Denn ihre
Politik muss die Frucht einer breiten Konsultation sein,
wenn sie von Dauer sein soll. Laut OECD ist die Alterung
unserer Gesellschaften zwar gewiss eine echte Herausfor-
derung, aber wenn es gelingt, die Gelegenheit zu nutzen,
kann sie auch eine grosse Chance fiir unsere Gesellschaften
darstellen, sich neu zu erfinden.
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04. Prekiare Beschaftigungslage fiir Junge
«OECD Skills Outlook 2015»

Der neue «OECD Skills Outlook 2015» konzentriert sich
ganz auf die Bildungs- und Beschiftigungslage der jungen
Leute zwischen 16 und 29. Diese wurden von der Krise
stirker betroffen als die iiber 30-Jahrigen, die meist be-
reits Arbeitserfahrung besitzen — rund 18 Millionen junge
Menschen sind in den OECD-Lindern arbeitslos. Dabei
widerspiegeln diese Arbeitslosenzahlen nicht einmal die
ganze Realitit. Denn durch die Krise verzogern manche
ihren Eintritt in den Arbeitsmarkt oder ziehen sich ganz
daraus zuriick. Rechnet man die jungen Leute hinzu, die
sich weder in Ausbildung befinden, noch aktiv eine Arbeit
suchen (Not in Education, Employment or Training, NEET),
dann verdoppelt sich die Zahl auf rund 39 Millionen. Der
Anteil dieser Gruppe hat in den meisten OECD-Lindern
ebenfalls zugenommen (siche Grafik). Die Schweiz weist
interessanterweise einen leicht gegenlidufigen Trend auf. Sie
ist dabei zusammen mit Deutschland und Osterreich, die
ein dhnliches Ausbildungssystem haben wie wir, eine der
wenigen Ausnahmen.

Die schlechten Beschiftigungsaussichten stellen die
Jungen nicht nur vor dramatische Einzelsituationen, sie
haben auch gravierende Konsequenzen fur die Linder.
Niedrigere Steuereinkommen, verschwendetes Humanka-
pital und hohere Sozialkosten wiegen schwer auf dem

Wohlstandspotential und gefihrden den lingerfristigen
Bestand der sozialen Institutionen. Mit der fortschreiten-
den Uberalterung der Gesellschaft in den OECD-Lindern
wird in den kommenden Jahren der Anteil der jungen Leu-
te zuriickgehen. Die OECD warnt aber eindringlich vor
der irrigen Annahme, dass sich damit das Problem von sel-
ber 16sen werde. Im Gegenteil wird es fiir die Linder mit
einer schnell alternden Bevélkerung umso wichtiger sein,
die jungen Leute erfolgreich in den Wirtschaftsprozess in-
tegrieren zu kdnnen.

Die Regierungen miissen laut OECD mehr tun, um
den jungen Menschen in ihrem Land einen guten Start
ins Arbeitsleben zu ermdglichen. Der Bericht empfiehlt
eine umfassende Strategie. Ausbildung und Arbeitsmarkt
konnen nicht getrennt betrachtet werden. Erfreulich aus
Schweizer Sicht: Die OECD misst in diesem Zusammen-
hang der Berufsausbildung eine gewichtigere Rolle zu als
auch schon. Gerade fiir die Ubergangszeit zwischen Aus-
bildung und Erwerbstitigkeit habe die Berufsbildung mit
betrieblicher Fortbildung am Arbeitsplatz, wie sie in der
Schweiz und Deutschland praktiziert wird, grosse Vorteile.
Zudem trage dieses System dazu bei, die Kompetenzen der
jungen Leute mit den Bediirfnissen der Wirtschaft besser
in Einklang zu bringen.
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05. Massnahmen gegen Alkoholmissbrauch

«Tackling Harmful Alcohol Use»

Gemiss der OECD-Publikation «Zackling Harmful Alcohol
Use» blieb der durchschnittliche Alkoholkonsum pro Kopf
in der Welt zwischen 1992 und 2012 relativ stabil. In den
letzten funf Jahren ist der Alkoholkonsum laut Angaben
der Weltgesundheitsorganisation (WHO) jedoch signifi-
kant angestiegen. Der durchschnittliche Jahresverbrauch in
den OECD-Lindern bleibt mit 9.1 Litern pro Person wei-
terhin hoch (in der Schweiz ist er noch héher, siehe Gra-
fik), obschon er in dieser Staatengruppe in den letzten fiinf
Jahren um 2.5% zuriickgegangen ist. Vor allem Linder,
die wie Frankreich, Deutschland, Italien oder Spanien ur-
spriinglich besonders viel konsumiert haben, verzeichnen
einen spiirbaren und konstanten Riickgang. In Nordeuro-
pa und im Baltikum (Grossbritannien, Irland, Schweden,
Finnland, Estland) nahm dagegen der Konsum stark zu.
In anderen Staaten geht der Konsum heute leicht zuriick.
In den grossen Schwellenlindern Brasilien, China, Indien
und Russland steigt der Alkoholkonsum betrichtlich, auch
wenn er in China und Indien zurzeit noch auf einem relativ
tiefen Niveau bleibt.

Bei der Beriicksichtigung sozialer Kriterien wird die
deutliche Konsumsteigerung bei Jugendlichen sowie beim
weiblichen Geschlecht erkennbar. Aufgrund dieses neuen
Konsumverhaltens ist bei diesen Bevolkerungsgruppen

auch ein zunehmender Alkoholmissbrauch zu beobachten.
Als mégliche Griinde dafiir nennt die OECD die niedrigen
Beschaffungskosten, das vielfiltige Angebot, die besonders
auf Jugendliche zugeschnittene Werbung sowie auch eine
generell grossere Akzeptanz des Alkoholkonsums in der
Gesellschaft. In vielen Lindern haben sich die Konsum-
gewohnheiten auch mit verinderten Produkten geindert.
Die OECD geht zudem davon aus, dass rund 11% des
Konsums statistisch nicht erfasst wird.

Die OECD-Publikation veranschaulicht, dass die
Globalisierung auch die Alkoholbranche einbezieht. Der
Marke fur alkoholische Getrinke kann weltweit weiterhin
mit einer trinkfreudigen Kundschaft rechnen. Es wird des-
halb an den Regierungen sein, Losungen zur Begrenzung
der Schiden des tibermissigen Alkoholkonsums zu finden.
Um den Folgen des Alkoholmissbrauchs wirksam zu be-
gegnen, miissen diese Massnahmen der unterschiedlichen
Problematik angepasst werden. Zur generellen Verminde-
rung des Konsums sind laut OECD finanzielle Anreize am
wirksamsten. Zur Privention der Schiden eines tibermissi-
gen Alkoholkonsums ist die frithzeitige Sensibilisierung der
Bevolkerung unabdingbar.
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06. Das Budget eines afrikanischen Biirgermeisters

«African Economic Outiook 2015»

Der «African Economic Outlook 2015 (AEO)» greift in
seiner diesjahrigen Ausgabe als Spezialthema Fragen der
territorialen Entwicklung und Regionalpolitik auf. Diese
riumliche Dimension der Entwicklungsproblematik ist ein
wichtiges, aber regelmissig vernachlissigtes Thema. Sie war
auch im neuen Millennium zuerst kein Thema. Geindert
hat sich dies mit dem «World Development Report 2009,
Reshaping Economic Geography» (WDR). Die demografi-
schen und wirtschaftlichen Entwicklungen der nichsten
Jahrzehnte — zwischen 2010 und 2050 werden 910 Mil-
lionen junge Menschen auf den Arbeitsmarkt kommen -
werden das Antlitz des afrikanischen Kontinents in allen
riumlichen Dimensionen tiefgreifend verindern.

Was kénnen und sollen Regierungen tun, um die
wirtschaftliche Entwicklung auf breiter Basis, sozusagen
«bis ins letzte Dorf», zu fordern? Der WDR von 2009 rit
allerdings geradezu grundsitzlich von einem solchen Ansatz
ab: «7o try to sprezzd out economic activity is to dixcoumge itr.
Also eher Zentren oder Regionen férdern? Der AEO gibt
auf diese Fragen keine eindeutige Antwort, aber er hilt fest,
dass die afrikanischen Linder mehr als bisher fiir die lokale
und regionale Entwicklung tun missen. Zwar wird bereits
mit einer Reihe von Instrumenten wie Sonderwirtschafts-

zonen, Wirtschaftskorridoren, Vernetzung von kleineren
und mittleren Stidten gearbeitet und experimentiert, aber
bis zur Umsetzung einer multisektoriellen und lokal ver-
ankerten Politik ist es gemiss Bericht noch ein weiter Weg.

Ein Ansatz wire die fiskalische Dezentralisierung. Sie
bringt den lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften
mehr Geld. In dieser Hinsicht hinkt Afrika weit hinter
der tibrigen Welt her (siche Grafik). Nur 7% der Staats-
einnahmen kommen aus lokalen Steuern, und nur 8%
aller Staatsmittel (lokale, regionale und nationale Mittel
zusammengezihlt) werden auf lokaler Ebene ausgegeben.
In Agypten, Togo und Mosambik sind es weniger als 2%,
in Ruanda, Siidafrika und Tansania immerhin 16%. «Ein
Biirgermeister in Afrika hat im Durchschnitt tausend Mal
weniger Mittel zur Verfigung als seine Amtskollegen oder
-kolleginnen in Europa.» Warum dem so ist, erklirt die
politische Okonomie nur teilweise. Dass diese Situation
indern muss, damit in den Peripherien die notige Infra-
struktur und Arbeitsplitze off-farm entstehen, ist dagegen
offensichtlich.
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07. Effizientere Klimasteuer
«Taxing Energy Use 2015»

Mit dem Termin der COP21 kénnte das Jahr 2015 zum
Wendepunkt im Kampf gegen die Klimaverinderung wer-
den. Eine der zahlreichen Arbeitsachsen der Regierungen
im Kampf gegen die planetare Erwirmung ist die Besteu-
erung der Energie, die einen spiirbaren Einfluss auf die
Produktion und Verwendung bestimmter Energien haben
kann. Falls sie in effizienter Weise kalibriert ist, kann die-
se Besteuerung die schidlichen Folgen fiir die Umwelt und
die offentliche Gesundheit einbeziehen und ein wirksames
Instrument zum Ausgleich von Kosten und Nutzen der Ver-
wendung verschiedener Energien darstellen. Sie kann so in
signifikanter Weise das Verhalten der Beteiligten, sowohl bei
den Produzenten wie bei den Konsumenten, beeinflussen.
Die Frage der Energiebesteuerung ist darum im Rahmen
der aktuellen Diskussionen von grosser Bedeutung,.

Der kiirzlich publizierte Bericht «7axing Energy Use
2015» beleuchtet die verschiedenen existierenden Ansit-
ze, nach Energiequellen und -verwendung, in 41 Lindern
(alle OECD-Staaten und Argentinien, China, Indonesien,
Indien, Russland und Siidafrika). Diese Staaten sind fiir

Composition of world energy use, 2009
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den {iberwiegenden Teil des weltweiten Energieverbrauchs
(80%) und der CO2-Emissionen (84%) verantwortlich
(siehe Grafik links).

Die Studie macht einerseits deutlich, wie heterogen
die Praktiken bei der Energiebesteuerung sind, sie bestitigt
aber auch einige allgemeine Tendenzen. So ist beispielswei-
se zu beobachten, dass die reichsten Linder den hochsten
Energieverbrauch aufweisen, obwohl sie die Energie stirker
besteuern. Betont wird auch, dass die Abgaben pro Tonne
CO2 in den untersuchten Landern erheblich variieren: von
einem Minimum von null in Indonesien und Russland bis
zum Maximum von 107.30 Euro pro Tonne in der Schweiz
(sieche Grafik oben). Generell hat die Studie in zahlreichen
Fillen die Inefhzienz bei der Verwendung dieser Art von Be-
steuerung enthiillt. Denn die Linder nutzten noch zu wenig
den vorhandenen Spielraum, um wirklich Signale auszusen-
den, welche die Produktion und den Konsum bestimmter
Energien beeinflussen und so die Umweltkosten vermin-
dern. Das verdeutlichen die Abgaben auf Kohle, die bisher
viel zu tief seien, um in adiquater Weise die schidlichen
Folgen zu veranschaulichen. Ein anderes Beispiel: Rund die
Hilfte der untersuchten Linder haben fiir gewisse Energie-
produkte tiefere Mehrwertsteuersitze als fiir andere Ver-
brauchsartikel. Die OECD ermuntert darum die Linder,
im Interesse einer nachhaltigeren Energie- und Umweltpo-
litik ihren fiskalischen Mandvrierraum besser zu nutzen.
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