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Kurzfassung ECOPLAN

Kurzfassung

Ausganglage und Ziel

Eine Mdglichkeit zur Entscharfung des Fachkraftemangels in der Schweiz liegt in der Erho-
hung des Arbeitspensums teilzeitarbeitender Personen und insbesondere der Frauen. Frau-
en beteiligen sich heute trotz guter Qualifikation ab 25 Jahren deutlich weniger am Arbeits-
markt als Manner. Ein Grund fiir diese tiefe Erwerbsquote der Frauen sind die Kosten der
familienergdnzenden Kinderbetreuung. Diese Kosten bilden einen negativen Anreiz, um zu
arbeiten. Um Losungen zur Verminderung dieser negativen Anreize zu finden, hat der Bun-
desrat eine Arbeitsgruppe eingesetzt, welche die Auswirkungen verschiedener Finanzie-
rungsmodelle von Tagesstrukturen im Schulbereich prifen soll.

Zu diesem Zweck hat das SECO Ecoplan beauftragt,

o die bestehenden Informationen Uber die aktuelle Situation bei der Finanzierung von Ta-
gesstrukturen im Schulbereich zusammenzustellen, diese Finanzierungssysteme zu kate-
gorisieren und die Finanzierungssysteme in ausgewéhlten Fallbeispielen detailliert darzu-
stellen.

e eine Literaturibersicht zu den in der Schweiz vorhandenen Studien Uiber den Zusammen-
hang der Erwerbstétigkeit der Kinderbetreuung und deren wichtigsten Ergebnissen durch-
zufuhren.

Ziel ist es, aufgrund der Fallbeispiele und der Analyse der bestehenden Forschungsergeb-
nisse konkrete Ansatzpunkte im Bereich der Finanzierung von Tagestrukturen zu identifizie-
ren, mit denen negative Erwerbsanreize vermindert oder verhindert werden kénnen.

Erkenntnisse aus der Literaturanalyse

Die Bedeutung der Kinderbetreuung fir die Vereinbarkeit von Beruf und Familie und die Er-
werbsbeteiligung von Frauen wird in der wissenschaftlichen Literatur bereits seit langerem
diskutiert. Der Ursprung der Diskussion geht zurilick auf die Zeitallokationstheorie von Becker
aus dem Jahr 1965. Becker analysiert theoretisch den Zusammenhang zwischen sinkender
Fertilitat und steigenden Lohnen und erklart so den Zusammenhang zwischen sinkender
Erwerbstéatigkeit als Folge von der Grindung einer Familie. Heckman hat diesen Zusammen-
hang 1975 erstmals empirisch fur die USA bestéatigt und zudem aufgezeigt, dass die Verfig-
barkeit und die Kosten der Betreuungsangebote einen signifikanten Einfluss auf den Er-
werbsentscheid von Frauen haben. Seither wurden diese Zusammenhange in mehreren Stu-
dien bestatigt.

Mit der steigenden Verfugbarkeit der Betreuungsangebote sind seit der Jahrtausendwende
auch in der Schweiz viele Studien zur familienergdnzenden Kinderbetreuung durchgefiihrt
worden. Dabei stehen unterschiedliche Aspekte im Fokus:

e Einen positiven Zusammenhang zwischen der Erwerbstétigkeit und den Betreuungsange-
boten basierend auf Schweizer Daten zeigen beispielsweise Mecop & Infras (2007), Sta-
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delmann (2007), Simon (2009), Infras & SEW Universitat St. Gallen (2013) und Ecoplan
(2013).

Eine Vielzahl von neueren Studien widmet sich den negativen Erwerbsanreizen der Ta-
rifsysteme der Betreuungsangebote und der kantonalen Steuersysteme. Beispiele hierfir
sind Butler (2006), SKOS (2007 und 2012), Bitler und Risch (2009), Econcept (2010),
Infras (2012 und 2014), Ecoplan (2012). Die Autoren zeigen, dass es sich in mehreren
Kantone fir fir einzelne Haushaltstypen nicht lohnt, wenn beide Partner einer Erwerbsta-
tigkeit nachgehen. Grund dafur ist, dass das zuséatzlich Einkommen nicht ausreicht, um
die hohen Kosten fiir die Kinderbetreuung, ein allfalliger Wegfall von Transferleistungen
und die héheren Steuerausgaben zu kompensieren.

Im Gegensatz dazu zeigen die Studien des Biros BASS (2001, 2007), dass sich die In-
vestitionen in die Kinderbetreuung volkswirtschaftlich lohnt, da der langfristige Nutzen un-
ter Berlicksichtigung der zukiinftigen Rentenleistungen sowohl die Kosten der 6ffentlichen
Hand als auch die Kosten der Eltern tbersteigt.

Daruber hinaus untersuchen weitere Studien wie Ecoplan (2008) und Widmer et al.
(2014), welche negativen Anreize gewisse Regulierungen zur Eréffnung neuer Angebote
setzten.

Aus der Literaturanalyse konnen folgende Rickschlisse beziglich der Wirkung von Finan-
zierungssysteme auf die Erwerbstatigkeit gemacht werden:

Die Verfligbarkeit von schulergdnzenden Angeboten flhrt zu einer hoheren Erwerbsbetei-
ligung der Mtter.

Die Erwerbskompatibilitdt der Angebote kann durch sinnvolle Offnungszeiten und eine
Ferienbetreuung positiv beeinflusst werden.

Bereits eine pauschale Finanzierung fordert die Erwerbstatigkeit, einkommensabhangige
Tarife kdnnen aber die Erwerbsbeteiligung von Frauen starker fordern.

Die Tarifsysteme missen stufenlos ausgestaltet sein, damit keine zusatzlichen negativen
Erwerbsanreize geschaffen werden.

Die Finanzierungssysteme in der Schweiz

Aufgrund der unterschiedlichen Aufgabenteilungen zwischen den Kantonen und ihren Ge-
meinden hat sich eine Vielzahl von unterschiedlichen Finanzierungsmodellen fir die Tages-

strukturen entwickelt. Diese lassen sich jedoch nach der eigentlichen Verantwortung fir die

Finanzierung in vier Gruppen einteilen:

Finanzierung nur iiber Gemeinde: Entsprechende Regelung gilt in den Kantonen Al, FR",
NW, OW, SG, SH, SO?, Sz, TH, ZG, ZH

1

Betreuungsplatze fiir Kinder im Kindergartenalter werden gemeinsam von Kanton, Gemeinden und Unternehmen
finanziert.
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e Finanzierung nur Gber Kanton: nur im Kanton TI

e Gemeinsame Finanzierung Gemeinde und Kanton: Entsprechende Regelung gilt in den
Kantonen AG, AR, BE, BL, BS, GE, GL, GR, JU, LU, UR, VS

e Gemeinsame Finanzierung Gemeinde, Kanton und Unternehmen: Nur in den West-
schweizer Kantonen NE und VD

Aber auch innerhalb der Gruppen sind die Finanzierungssysteme keineswegs homogen,
sondern unterscheiden sich in einer Vielzahl von Merkmalen. Anhand von funf Fallbeispielen
wurden daher die verschiedenen Finanzierungssysteme genauer betrachtet und auf deren
Erwerbskompatibilitat geprift.

Erkenntnisse aus den Fallbeispielen

Fir eine detailliertere Darstellung und Analyse der unterschiedlichen Systeme wurde die
Situation in den funf Kantonen ZH, FR, GL, GR und NE analysiert. Die funf Fallbeispiele bil-
den eine gute Mischung der unterschiedlichen Finanzierungssysteme aus der Romandie und
der Deutschschweiz sowie aus stadtischen und landlichen Kantonen.

Uber alle Fallbeispiele zeigen sich folgende Erkenntnisse fiir die Erwerbskompatibilitat der
einzelnen Systeme:

¢ In allen betrachteten Kantonen sind die Gemeinden verpflichtet, bei Bedarf ein entspre-
chendes Angebot bereitzustellen, wobei der Bedarf unterschiedlich definiert wird. Die An-
gebotspflicht wirkt sich grundsatzlich positiv auf die Erwerbstéatigkeit aus. Bei einem stark
schwankenden Bedarf kdnnen zu starre Regeln bei der Bedarfsabklarung dazu fihren,
dass das Angebot nicht jahrlich angeboten wird. Dadurch fehlt den Eltern die notwendige
Planungssicherheit, was sich wiederum negativen auf den Erwerbsentscheid auswirken
kann.

¢ Die finanzielle Beteiligung ist nur in einzelnen Kantonen an Mindestéffnungszeiten gebun-
den. Ebenfalls fehlen haufig Vorgaben zu einer Betreuung wéahrend den Schulferien. Dies
ist kontraproduktiv fir die Erwerbskompatibilitat.

¢ In allen Gemeinden werden die Angebote mitfinanziert. Haufig sind dabei die Subventio-
nen an einkommensabhéngige Tarife gebunden. Die Erwerbskompatibilitdt kann durch
diese Vorgaben gesteigert werden. Das gleiche gilt fur Tarife mit einem vorgegebenen
Geschwisterrabatt.

o Die Tarifsysteme sind sehr unterschiedlich ausgestaltet. Obwohl die negativen Erwerbs-
anreize aufgrund von Schwelleneffekten bei Stufentarifmodellen bereits vielfach diskutiert
wurden und entsprechende Empfehlungen bestehen, verwenden mehrere Kantone und
Gemeinden noch entsprechende Modelle.

Im Kanton Solothurn beteiligt sich der Kanton in Einzelfallen an der Finanzierung von Mahlzeiten und einer ein-
maligen Unterstitzungsleistung iber Fondsgelder.
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Positive Erwerbsanreize im System der schulergdnzenden Betreuung

Aufgrund der Fallbeispiel und der Analyse der bestehenden Forschungsergebnisse lassen
sich einige konkrete Ansatzpunkte im Bereich der Finanzierung der Tagesstrukturen identifi-
zieren, mit denen negative Erwerbsanreize verhindert oder vermindert beziehungsweise posi-
tive Anreize geschaffen werden kénnen:

¢ Angebotspflicht fur Gemeinden oder Gemeindeverbéande: Durch eine Angebotspflicht wie
sie im HarmoS-Konkordat bereits vorgesehen ist, kann der Zugang zu schulerganzenden
Kinderbetreuung entsprechend erhéht werden. Dabei soll aber explizit die Zusammenar-
beit der Schulgemeinden mdéglich sein.

e Vorgaben beziiglich der Ausgestaltung der Angebote: Durch Vorgaben zu Offnungszeiten,
einer Ferienbetreuung und zum Tarifsystem kann die Erwerbskompatibilitédt der Betreu-
ungsangebote weiter erhéht werden.

¢ Mitfinanzierung der 6ffentlichen Hand und Unternehmen: Auf den Erwerbsentscheid hat
es zwar keinen Einfluss, von wem die Subventionen stammen. Durch eine Aufteilung der
finanziellen Last auf Kanton, Gemeinden und Unternehmen ist aber zu erwarten, dass
hohere Beitrdge an die Betreuungsangebote geleistet und die Kosten fir die Eltern
dadurch gesenkt werden kénnen. Ob die Beitrdge in Form von Pauschalen oder abhangig
von der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit ausbezahlt werden sollen, ist vom politischen
Ziel der Subventionen abhangig. Um die Erwerbskompatibilitdt zu erhéhen, ist eine ein-
kommensabhangige Subvention zu bevorzugen, die so ausgestaltet sind, dass auch mitt-
lere Einkommen profitieren kdnnen. Ebenfalls prifenswert ist eine Kombination mit einem
pauschalen Beitrag an alle Betreuungsplatze, wie es in Neuenburg der Fall ist.

¢ Einkommensabhéangige Tarife bzw. Subventionen mit stufenlosem Tarif-Modell: Bei der
Ausgestaltung des Tarifsystems ist darauf zu achten, dass die Tarife sich stufenlos mit
dem Einkommen entwickeln. Ebenfalls empfehlenswert ist die Vorgabe von einem Ge-
schwisterrabatt. Bei der Erarbeitung des Tarifmodels ist zudem immer auch das gesamte
System der Steuern und Sozialleistungen zu beachten.

Wie aus den Fallbeispielen ersichtlich ist, fordern die heutigen Finanzierungssysteme der
schulergédnzenden Betreuungsangebote in vielerlei Hinsicht die Erwerbskompatibilitat, auch
wenn durchaus Verbesserungspotenzial identifiziert werden konnte. Aus unseren Empfeh-
lungen geht aber klar hervor, dass Massnahmen zu einer erhéhten Erwerbskompatibilitat
haufig im Konflikt zur Wirtschaftlichkeit und dem verfligbaren Budget stehen. Zwar kénnten
einige Verbesserungen auch bei gegebenem Budget erreicht werden, wie beispielsweise
durch eine engere Zusammenarbeit zwischen den Schulgemeinden oder durch eine Optimie-
rung der Tarifsysteme. Ein Angebot auch bei kleiner Nachfrage, lange Offnungszeiten und
Ferienbetreuung sowie mdglichst tiefe Tarife sind jedoch mit hohen Kosten verbunden, des-
halb kénnen entsprechende Angebote kaum wirtschaftlich gefthrt werden. Die Massnahmen
zur Erhéhung der Erwerbskompatibilitét sind demnach nur mit staatlichen Subventionen még-
lich. Inwiefern die beschréankten 6ffentlichen Mittel hierfir eingesetzt werden sollen, ist letzt-
lich jedoch vom politischen und gesellschaftlichen Willen abh&ngig.
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Einleitung

Ausgangslage, Fragestellung und Ziel

2011 hat der Bund gemeinsam mit den Kantonen und den Sozialpartnern die Fachkréafteini-
tiative (FKI) lanciert. Ziel der Initiative ist es, das inlandische Potenzial an Fachkraften besser
auszuschopfen. Eine Mdglichkeit hierfur liegt in der Erhéhung des Arbeitspensums teilzeitar-
beitender Personen sowie die Einbindung von nichterwerbstétigen oder bisher erwerbslosen
Personen in den Arbeitsmarkt, wobei insbesondere Frauen im Fokus stehen. Obwohl Frauen
heute Uber ausgezeichnete Qualifikationen verfiigen, fihren Pensumreduktionen, Unterbre-
chungen oder der definitive Verzicht auf Erwerbsarbeit infolge der Mutterschaft bereits bei
Frauen ab 25 Jahren zu einer deutlich tieferen Erwerbsquote als bei Mannern. Mit ein Grund
dafur sind negative Erwerbsanreize, welche durch das Angebot und die Kosten der familien-
ergdnzenden Kinderbetreuung verursacht werden. Auch das Fehlen von Betreuungsangebo-
ten bewegt vor allem Frauen dazu, auf eine erhdhte Erwerbsarbeit zu verzichten. Um Losun-
gen zur Verminderung dieser negativen Anreize zu finden, hat der Bundesrat eine Arbeits-
gruppe eingesetzt, welche die Auswirkungen verschiedener Finanzierungsmodelle von Ta-
gesstrukturen im Schulbereich prifen soll.

Zu diesem Zweck hat das SECO Ecoplan beauftragt,

e eine Zusammenstellung und Kategorisierung der bestehenden Informationen tber die
aktuelle Situation bei der Finanzierung von Tagesstrukturen im Schulbereich (ab vier Jah-
ren, resp. Stufe Kindergarten) in Gemeinden und Kantonen vorzunehmen. Auf Grundlage
der Kategorisierung sollen Fallbeispiele ausgewahlt und detailliert dargestellt werden.

e eine Literaturtibersicht zu den in der Schweiz vorhandenen Studien zum Thema Erwerbs-
tatigkeit und Kinderbetreuung und deren wichtigsten Ergebnissen zu erstellen.

Ziel ist es, aufgrund der Fallbeispiele und der Analyse der bestehenden Forschungsergeb-
nisse konkrete Ansatzpunkte im Bereich der Finanzierung von Tagestrukturen zu identifizie-
ren, mit denen negative Erwerbsanreize vermindert oder verhindert werden kénnen.

Vorgehen

Literaturrecherche

Die Literaturiibersicht zu den in der Schweiz vorhandenen Studien zum Thema Erwerbstatig-
keit und Kinderbetreuung erfolgt mittels:

e Kilassischer Internet-Literatur-Suche

e Befragung von Experten insbesondere bez. grauer Literatur (nicht 6ffentlich zugéngliche
Literatur)

Die zusammengetragene Literatur wird beziglich deren Aussagen und Erkenntnissen zu
folgenden Aspekten gesichtet:
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Erwerbskompatibilitat verschiedener Betreuungsangebote

Erwerbsanreize der unterschiedlichen Finanzierungs- und Subventionsmodelle

Mdgliche Einflussfaktoren auf das Angebot von Tagesstrukturen fur Schulkinder

Mitbertcksichtigt werden Studien zu allen Betreuungsangeboten, auch im Vorschulalter. De-
ren Erkenntnisse insbesondere zu den positiven und negativen Erwerbsanreizen (Schwellen-
effekte) der Finanzierungs- und Subventionsmodelle lassen sich haufig auch auf die schuler-
ganzenden Angebote Ubertragen.

Kategorisierung der Finanzierungssysteme

Die Ubersicht und die Kategorisierung der aktuell bestehenden Finanzierungsmodelle fiir
schulergdnzende Tagesbetreuung wurden auf Basis der Informationen auf der Informations-
plattform zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie (www.berufundfamilie.admin.ch) erarbeitet.
Zentral fur die Kategorisierung ist insbesondere die auf der Plattform enthaltene systemati-
sche Beschreibung der vorherrschenden Modelle beziiglich Organisation und Finanzierung in
den einzelnen Kantonen. Die Texte wurden in einem ersten Schritt ausgewertet und mittels
Tabellen und Karten ubersichtlich dargestellt. Dadurch konnte eine erste grobe Kategorisie-
rung vorgenommen werden.

Die effektiven Finanzierungssysteme sind innerhalb dieser groben Kategorien jedoch sehr
unterschiedlich ausgestaltet. Fur die Auswahl der Fallbeispiele wurde daher innerhalb der
einzelnen Kategorien eine weitere Gliederung der Finanzierungssysteme vorgenommen.
Dies ist insbesondere deshalb notwendig, da aus der vertieften Analyse der Fallbeispiele
Ansatzpunkte zur Verminderung bzw. Verhinderung von negativen Erwerbsanreizen abgelei-
tet werden. Die Auswahl auf Basis einer starkeren Gliederung verhindert, dass wir im Rah-
men der Fallstudien Spezialfalle analysieren, welche keine oder nur beschrankt Rickschlus-
se fur andere Kantone erlauben.

Beschreibung der Finanzierungsmodelle mit Fallbeispielen

Um die Wirkung der Finanzierungsmodelle auf die Erwerbstétigkeit sowie das Angebot zu
analysieren, werden die Finanzierungsmodelle in finf Fallbeispielen detailliert beschrieben.
Die Auswahl der Fallbespiele erfolgt aufgrund der im vorherigen Schritt gemachten Kategori-
sierung. Insgesamt werden finf Fallbeispiele genauer untersucht. Zu diesem Zweck werden:

¢ Informationen und Gesetztestexte der Plattform im Detail ausgewertet und analysiert
e Bestehende Evaluationen ausgewertet

o Telefonische Interviews mit Fachpersonen aus den einzelnen Kantonen gefuhrt

Herleitung konkreter Ansatzpunkte zur Reduktion von negativen Erwerbsanreizen bei
der Finanzierung der Tagesstrukturen

Aufgrund der Erkenntnisse aus den Fallstudien und der Literaturanalyse werden in einem
dritten Teil des Projektes konkrete Ansatzpunkte im Bereich der Finanzierung von Tages-
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strukturen identifiziert, mit denen negative Erwerbsanreize vermindert oder verhindert werden
kénnen. Die identifizierten Ansatzpunkte werden grob beziiglich deren Wirkung und Umsetz-
barkeit beurteilt. Eine detaillierte Analyse und Abschatzung der Wirkung kann im Rahmen
des Projektes jedoch nicht gemacht werden.

Definitionen und Abgrenzung

Die schulergdnzende Kinderbetreuung zeichnet sich im Gegensatz zur Kinderbetreuung im
Vorschulalter durch zwei besondere Eigenheiten auf, die die Erarbeitung einer Ubersicht iiber
die heutige Situation der Finanzierung und Organisation von schulergdnzenden Kinderbe-
treuungsangeboten deutlich erschweren:

¢ Uneinheitliche Definition der Begriffe: Geméss der Internetplattform werden als schul-
erganzende Kindebetreuungsangebote Horte, Mittagstische und Tagesschulen definiert.
Beim jahrlichen Update haben wir die Erfahrung gemacht, dass die Begriffe in den Kanto-
nen und Gemeinden nicht einheitlich verwendet werden. Beispielsweise werden Horte oft
als Tagesstatten bezeichnet, wie im Kanton Bern.

e Unterschiedliche Gesetzesgrundlagen: In einzelnen Gemeinden und Kantonen gelten
fur die drei Angebotstypen unterschiedliche Regeln und Gesetzesgrundlagen. Die Regeln
fur Mittagstische und Tagesschulen werden haufig im Gesetz zur Volksschulbildung fest-
gehalten. Fur Horte bzw. Tagesstétten gelten hingegen die Pflegekinderverordnung oder
spezifische Verordnungen zur familienergdnzenden Kinderbetreuung. Zudem kénnen in
einzelnen Kantonen (z.B. Bern) auch innerhalb eines Angebotstyps unterschiedliche Ge-
setzesgrundlagen zur Anwendung kommen, je nhachdem ob es sich um eine 6&ffentliche
Einrichtung, eine subventionierte private Einrichtung oder eine nicht-subventionierte pri-
vate Einrichtung handelt.

Zusétzlich zu den Tagesschulen, Horten und Mittagstischen kénnen in mehrere Kantonen
Kinder im Schulalter auch weiterhin in Kindertagesstatten betreut werden. Insbesondere bei
Kindern im Kindergartenalter ist dies oft der Fall. Viele Kindertagesstétten bieten gar einen
Bring- und Hol-Service fur den Weg zwischen Kindergarten und Kindertagesstatte an. Weiter
ist auch eine Betreuung durch Tagesfamilien méglich. Sowohl fur Kindertagesstatten wie
Tagesfamilien gelten in Kantonen und Gemeinden wiederum haufig andere Gesetzesgrund-
lagen und Finanzierungsmechanismen.

Fur die Analyse und Darstellung der heutigen Situation ist daher eine klare Abgrenzung der
zu untersuchenden Angebote wichtig:

e Die Analyse beschrankt sich auf die Angebote gemass Definition der Informationsplatt-
form, d.h. Angebote, die Horten/Tagesstatten, Mittagstischen und Tagesschulen entspre-
chen. Unterschiede beziiglich Finanzierung und Organisation zwischen diesen drei Ange-
botstypen werden klar aufgezeigt.

o Die Finanzierungsstrukturen zwischen den drei Angebotstypen unterscheiden sich zumin-
dest auf einer groben Ebene nur unwesentlich. Auf eine separate Kategorisierung pro An-
gebotstyp kann daher verzichtet werden
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Die Analyse erfolgt fur offentliche Betreuungsangebote, private subventionierte Betreu-
ungsangebote sowie private Betreuungsangebote ohne Subventionen.
Tagesfamilien und die Betreuung von Schulkindern in Kindertagesstatten werden in der

Analyse nicht berlcksichtigt. In den Fallstudien wird aber jeweils auch darauf hingewie-
sen, ob entsprechende Angebote in der untersuchten Region existieren.
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Literaturtibersicht zu Erwerbswirkung von familien- und
schulerganzender Kinderbetreuung

Die Angebote an familienergédnzender Kinderbetreuung haben sich in den vergangenen Jah-
ren rasant entwickelt und die Bedeutung der Kinderbetreuung fiir Vereinbarkeit von Beruf und
Familie und die Erwerbsbeteiligung von Frauen wurde nicht nur politisch, sondern auch wis-
senschaftlich rege diskutiert. Die 6konomische Literatur fokussiert dabei insbesondere auf die
Wirkung der Betreuungsangebote und deren Tarife auf die Erwerbstéatigkeit sowie die Wir-
kung der Regulierung auf das Angebot. Nachfolgend werden die wichtigsten Erkenntnisse
aus der Literatur zu den folgenden drei Fragestellungen zusammengefasst:

¢ Inwiefern sind die unterschiedlichen Betreuungsangebote mit einer Erwerbstétigkeit kom-
patibel? Welche Eigenschaften missen gegeben sein, um die Kompatibilitdt zu gewahr-
leisten?

o Welche Erwerbsanreize haben die unterschiedlichen Finanzierungs- und Subventionsmo-
delle?

¢ Welche Faktoren beeinflussen das Angebot von Tagesstrukturen fur Schulkinder?

Obwohl letztendlich in diesem Bericht die schulergdnzenden Betreuungseinrichtungen im
Fokus stehen, werden nachfolgend viele Studien betrachtet, die sich in erster Linie auf Be-
treuungsangebote im Vorschulalter oder auf familienergéanzende Betreuung beziehen. Expli-
zZite Literatur zur schulergdnzenden Betreuung hingegen ist selten®.

Erwerbskompatibilitat verschiedener Betreuungsangebote

Die Wirkung der familienergdnzenden Betreuungsangebote auf die Erwerbsbeteiligung der
Frauen wurde in der 6konomischen Literatur umfassend diskutiert, wobei in der Literatur un-
bestritten ist, dass die Effekte grundsatzlich positiv sind. Die Diskussion geht zurlick auf die
Zeitallokationstheorie von Becker (1965). Diese besagt, dass durch steigende Lohne die
Opportunitatskosten des Nicht-Arbeitens erhdht werden. Die Folge davon ist, dass Kinder-
kriegen fur Frauen immer weniger lukrativ wird und geringere Geburtenraten zu erwarten
sind, sofern es keine Mdglichkeit gibt, Beruf und Familie zu kombinieren.* Heckman (1974)
bestatigt diesen Zusammenhang 1975 erstmals empirisch fir die USA und zeigt auf, dass die
Verfugbarkeit und die Kosten der Betreuungsangebote einen signifikanten Einfluss auf den
Erwerbsentscheid der Frauen haben. Seither wurde der Zusammenhang zwischen Verfiig-

¥ vgl. Bspw. Tobsch (2013),

Eine ausflhrliche Beschreibung dieses theoretische-konzeptionellen Bezugsrahmens zwischen Muttererwerbsta-
tigkeit und Kinderbetreuung wird in Tobsch (2013, S. 4ff) oder in INFRAS (2007, S.8) gegeben. Fir eine weiter-
fuhrende Diskussion der Theorie wird auf Blau (2001) verwiesen.
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barkeit von Betreuungsangeboten und Erwerbstétigkeit in einer Vielzahl von Studien und in
unterschiedlichen Landern untersucht.

Eine zentrale Studie aus der neueren Zeit stammt von Gelbach (2002). Auf Basis von Volks-
zahlungsdaten untersucht er die Effekte einer kostenlosen Kinderbetreuung in den USA und
stellt einen deutlichen Anstieg der Erwerbsquote der Frauen fest. Daraufhin wurden in meh-
reren Landern dhnliche Untersuchungen durchgefiihrt. Eine gute Ubersicht tber diese Er-
gebnisse bietet INFRAS/SEW (2013). Die Studienergebnisse stellen unterschiedlich starke
Effekte fest und beurteilen die Bedeutung der Angebote fiir einzelne Bevdlkerungsgruppen
unterschiedlich. Besonders intensiv wurde die Diskussion beztiglich der Erwerbswirkung der
Kinderbetreuung vornehmlich firr Kinder im Vorschulalter in Deutschland gefiihrt.®> Eine der
wenigen Analysen aus Deutschland, die sich auf die schulergdnzende Betreuung kon-
zentriert, ist die Studie von Tobsch (2014). In dieser wird aufgezeigt, dass durch einen Aus-
bau der Betreuung fir Schulkinder in Westdeutschland die Erwerbsbeteiligung der Mitter mit
Kindern unter 15 Jahren um gut 5.2 Prozentpunkte erhéht werden kénnte.

Die Rolle der familienergdanzenden Angebote auf die Erwerbsquote wurde auch in der
Schweiz mehrfach untersucht, nicht zuletzt auch aufgrund der Publikation Babies and Bosses
der OECD (2004).° Darin wird das mangelnde Angebot an familienerganzender Betreuung
kritisiert und darauf hingewiesen, dass die relativ kurze Dauer des Schultages, die fehlenden
Blockzeiten und das Fehlen ausserschulischer Betreuungsmoglichkeiten eine hdhere Er-
werbsbeteiligung von Mittern erschweren. Um Muttern eine Vollzeitbeschéftigung trotz Kin-
der zu ermdglichen, empfiehlt die OECD eine deutliche Investition in die Kinderbetreuung im
Vorschul- und Schulalter. Dass fehlende Kinderbetreuung mitunter ein Grund fir die fehlende
Erwerbsbeteiligung ist, zeigt beispielsweise ebenfalls die Untersuchung von Mecop & Infras
(2007). Anhand einer Hochrechnung von SAKE’-Daten zeigen die Autoren auf, dass in der
Schweiz rund 75000 Mitter wegen mangelnder Kinderbetreuung auf eine Erwerbstatigkeit
teilweise oder gar ganz verzichten. Allerdings werden von den Mittern nicht das fehlende
Angebot, sondern die hohen Kosten kritisiert. Weitere Studien, welche einen positiven Zu-
sammenhang zwischen Erwerbstatigkeit und Betreuungsangeboten mit Schweizer Daten
aufzeigen sind beispielsweise Stadelmann (2007), Simon (2009) oder Infras & SEW Universi-
tat St. Gallen (2013).

Die Studie von Infras & SEW Universitat St. Gallen (2013) ist eine der wenigen Studien, die
zudem spezifische Aussagen zur schulerganzenden Betreuung macht. Auf Basis von 6ko-

nometrischen Analysen zeigen die Autoren flr einzelne Gemeinden der Deutschschweiz
einen signifikanten Zusammenhang zwischen dem Angebot an schulergdnzender Betreuung
und Erwerbstatigkeit der Mutter. Wird die Anzahl verfigbarer Betreuungsplatze pro Kind um
acht Prozentpunkte erhoht, steigt der Anteil Vollzeit arbeitender Miitter ebenfalls um acht

®  Eine Ubersicht zu den wichtigsten Studien aus Deutschland gibt Tobsch (2014, S2).

® vgl. hierzu auch Adema und Thévenon (2004)

" Schweizerische Arbeitskrafteerhebung
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Prozent. Gleichzeitig reduzieren die Vater tendenziell ihre Erwerbstétigkeit, wenn mehr Be-
treuungsplatze zur Verfiigung stehen. Dies deutet auf eine starker gleichberechtigte Aufga-
benteilung zwischen Kinderbetreuung und Erwerbsarbeit in Paarhaushalten hin, falls ent-
sprechende Betreuungsangebote verflgbar sind.

Ein ahnliches Ergebnis zeigt eine Befragung der Eltern zur Bedeutung der familien- und
schulergénzenden Betreuungseinrichtungen im Bezug auf die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie, welche durch Ecoplan (2013) im Rahmen der Evaluation der Anstossfinanzierung
durchgefuhrt wurde. Eine deutliche Mehrheit der Befragten schatzt die Bedeutung der Be-
treuungseinrichtungen fur die Vereinbarkeit als sehr hoch ein. Die gewonnene Zeit wird
hauptsachlich fur die Erwerbstéatigkeit eingesetzt. Rund ein Drittel der Befragten konnten
dank einer Betreuungseinrichtung ihr Erwerbspensum an der aktuellen Stelle erh6hen und 12
Prozent konnten gar eine neue Stelle antreten. Wiirde die schulergdnzende Betreuung nicht
mehr zur Verfigung stehen, wirde Uber alle befragten Familien die Erwerbstatigkeit im
Schnitt um 20 Prozentpunkte sinken.

Aus den zahlreichen internationalen und nationalen Studien kann somit klar aufgezeigt wer-
den, dass ein Angebot an familien- und schulergdnzender Betreuung die Erwerbstatigkeit von
Muttern erhéht. Somit kann die Erwerbskompatibilitdt der Angebote grundsatzlich als gege-
ben erachtet werden. In den einzelnen Studien wird allerdings keine direkte Aussage dartber
gemacht, wie die Angebote auszugestalten sind, damit eine mdglichst hohe Erwerbskompati-
bilitat gegeben ist. Allerdings lassen sich aus den Studien einige Hinweise ableiten, welche
Eigenschaften die Erwerbskompatibilitét einschranken:

o Offnungszeiten: Die Offnungszeiten miissen so ausgestaltet sein, dass ein vollstandiger
Arbeitstag abgedeckt werden kann. Die Bedeutung der Offnungszeiten wurde in Deutsch-
land kirzlich intensiv medial diskutiert. Eine Studie des Deutschen Industrie- und Han-
delskammertages DIHK (2014) zeigt aufgrund einer Unternehmensbefragung in Deutsch-
land, dass die Betreuungszeiten ein zentrales Problem fiir die Unternehmen darstellen: In
68 Prozent der befragten Betriebe mussten Beschaftigte ihre Arbeitszeiten aufgrund der
Offnungszeiten reduzieren. Durch flexiblere und langere Offnungszeiten — so sind die Un-
ternehmen Uberzeugt — werde der Wiedereinstieg in die Berufswelt fur Mutter deutlich
vereinfacht und die Karrierechancen erhéht. Gerade bei der Besetzung von Kaderpositio-
nen zeige sich namlich die fehlende Flexibilitdt als Nachteil fur die Mutter. Die Bedeutung
der Offnungszeiten fur die Wahl der Betreuungseinrichtung wird auch in Widmer et al.
(2014) aufgefihrt.

e Ferienbetreuung: Gerade in der schulergdnzenden Betreuung ist es wichtig, dass auch
in den Ferien ausreichend Betreuungsmaoglichkeiten bestehen. Fehlende Betreuungsmég-
lichkeiten in den Schulferien waren mitunter ein Kritikpunkt an der schweizerischen Be-
treuungssituation durch die OECD (2004).

e Betreuung im Krankheitsfall: Kranke Kinder oder der kurzfristige Ausfall einer Betreu-
ungsperson stellen grosse Herausforderungen bezuglich Vereinbarkeit von Beruf und
Familie dar. Gemass einer Einschatzung der Eltern im Rahmen einer Studie von Infras &
SEW Universitat St. Gallen (2013, S. 59) ist dies nach der Doppelbelastung und der damit
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verbundenen zeitlichen Engpésse das zweitgrésste Problem, noch vor der aufwandigen
Organisation des Familienalltags.

Erwerbsanreize der unterschiedlichen Finanzierungs- und Subventi-
onsmodelle

Wie das Angebot an familienergdnzender Betreuung werden auch deren Kosten und die
Folgen der Kosten auf die Nachfrage beziehungsweise Erwerbsbereitschaft der Mitter in der
O0konomischen Literatur umfassend diskutiert. Die Ergebnisse der Studien lassen sich in drei
zentrale Aussagen zusammenfassen.

a) Die Kosten fur Kinderbetreuung kénnen einen negativen Erwerbsanreiz haben

Bereits Heckman (1974) hat in der ersten empirischen Studie zum Thema eine starke Evi-
denz fir die Sensitivitét der Erwerbsbeteiligung von Frauen beziiglich der Kosten der Kinder-
betreuung gefunden. Seither wurden in zahlreichen Studien der Zusammenhang untersucht
und entsprechende Preiselastizitaten gesché\tzt.8 Je nach Methodik und untersuchten Bevol-
kerungsgruppen fallen die Elastizititen unterschiedlich aus. Generell lasst sich Folgendes
festhalten:

¢ Alleinerziehende Mutter reagieren weniger stark auf den Preis als verheiratete Mdtter.
Beispielsweise weist Kimmel (1998) fur verheiratete Frauen eine Elastizitat von -0.92 aus,
wahrend die Elastizitéat fur alleinerziehende Frauen bei -0.22 lag. Gemass Lemke et al.
(2001) ist der Zusammenhang zwischen Erwerbsarbeit und Preis fir Kinderbetreuung fir
Alleinerziehende sogar nicht nachweisbar. Begriindet wird die geringere Reaktion auf die
Erwerbsbeteiligung der alleinerziehenden Frauen bei einem Kostenanstieg damit, dass
die Erwerbstatigkeit flr Alleinerziehende héaufig eine Notwendigkeit ist und die Option der
Erwerbslosigkeit nicht existiert. Die betroffenen Frauen reagieren eher mit einem Wechsel
der Betreuungsform statt mit einer Reduktion der Erwerbstatigkeit. Dagegen steigen fir
verheiratete Frauen durch einen Kostenanstieg die Opportunitatskosten, womit die Bereit-
schaft fir eine Erwerbstéatigkeit sinkt.

¢ Neuere Studien weisen in der Tendenz tiefere Elastizitaten auf als altere Studien. Dies
durfte einerseits mit dem grosseren Angebot an Betreuungsmoglichkeiten zusammen
hangen. Andererseits wird diese Entwicklung aber auch auf gesellschaftliche Verande-
rung insbesondere beziglich der héheren gesellschaftlichen Akzeptanz von arbeitenden
Muttern erkléart.

Schatzungen von Elastizitaten fir die Schweiz sind kaum vorhanden. Stebler (1999) kann auf
Basis der SAKE-Daten keinen signifikanten Zusammenhang zwischen Kinderbetreuungskos-
ten und Erwerbstéatigkeit nachweisen. Hingegen kénnen Mecop und Infras (2007) mit Hilfe

Eine gute Ubersicht tiber bestehenden Studien und die darin ermittelten Elastizitaten gibt Infras und MecoP
(2007).
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eines simultanen Probitmodells einen signifikanten Effekt der Betreuungskosten auf die Wahl
der Betreuungsform und die Erwerbstétigkeit nachweisen. Gemass den Autoren fiihrt eine
10-prozentige Steigerung der Krippenpreise zu einem 4-prozentigen Riickgang der Wahr-
scheinlichkeit, dass eine Person sich dafir entscheidet, zu arbeiten und gleichzeitig eine
institutionelle Betreuung zu nutzen. Die Ergebnisse zeigen aber auch, dass die Kosten der
Betreuung insbesondere die Wahl der Betreuungsform beeinflussen, wahrend der Erwerbs-
entscheid nicht signifikant durch die Kosten der Betreuung beeinflusst wird.

b) Das Tarifsystem und das Steuersystem verursachen negative Erwerbsanreize

Der direkte Einfluss des Preises fir Kinderbetreuung auf die Erwerbsbeteiligung von Mittern
wurde in der Schweiz nur bedingt untersucht und es bestehen keine Angaben zu Elastizita-
ten. Hingegen befassen sich mehrere, insbesondere neuere Studien® mit fehlenden oder gar
negativen Erwerbsanreizen infolge der Ausgestaltung des Tarif- und Steuersystems. Dabei
kann gezeigt werden, dass sich aufgrund der Kosten fir die Kinderbetreuung und der héhe-
ren Steuersatze eine Erhéhung des Zweitpensums fir viele Familienhaushalte nicht lohnt.
Das erzielte Mehreinkommen reicht nicht aus, um die entstehenden Mehrkosten zu decken.
Der Effekt ist nicht fur alle Haushaltstypen gleich (vgl. beispielswiese Biitler 2006): Eine zu-
satzliche Erwerbstéatigkeit fur Zweitverdienende lohnt sich umso weniger,

e je hoher das Einkommen des/der Erstverdienenden ist,

e je grosser das Pensum des/der Zweitverdienenden ist: wobei sich eine Erhéhung von 60
Prozent auf 80 Prozent oder von 80 Prozent auf 100 Prozent meist nicht mehr lohnt.

¢ je mehr Kinder wahrend der Arbeitszeit familienergénzend betreut werden muissen: Be-
reits ab zwei Kindern kdnnen die Kosten die Mehreinnahmen deutlich Gibersteigen.

Studien zum Zusammenhang zwischen Tarifen, Steuersystemen und Erwerbsanreizen wur-
den in den vergangenen Jahren fir mehrere Kantone durchgefuhrt:

e Kanton Zurich: Butler (2006), Econcept (2010), Infras (2012)
e Kantone der Westschweiz: Butler und Riisch (2009)

e Kanton Baselstadt: Infras (2012)

e Kanton St. Gallen: Ecoplan (2012)

e Kanton Bern: Infras (2014)

Die Studien zeigen deutlich, dass die Kosten der Kinderbetreuungsangebote einen negativen
Erwerbsanreiz haben kénnen. Dabei hat sich herausgestellt, dass der negative Einkom-
menseffekt eher durch die Mehrkosten fir die Kinderbetreuung und weniger durch ein pro-
gressives Steuersystem ausgeldst wird. In ihrem Bericht aus 2011 macht die SODK diverse
Empfehlungen zur Ausgestaltung des Steuer- und Tarifsystem.

°® vgl. hierzu bspw. Biitler (2006), Biitler und Risch (2009), Bonoli et al (2010), Econcept (2010)
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Anderseits konnte gezeigt werden, dass sich die Investitionen fir Kinderbetreuung volkswirt-
schaftlich rechnen: Pro investierten Franken der 6ffentlichen Hand steigen langfristig die Ein-
nahmen bis zu 40% (BASS 2007), fur die gesamte Volkswirtschaft ist das Kosten-Nutzen-
Verhéltnis mit 1:3.5 sogar noch grésser. Hauptprofiteure dabei sind geméss dem Biiro Bass
die Eltern. Obwohl in mehreren Studien gezeigt werden konnte, dass fir Eltern haufig negati-
ve Erwerbsanreize bestehen, scheint dieses Argument nur kurzfristig Bestand zu haben.
Werden zukunftige Rentenleistungen miteingerechnet, steigt der Nutzen der Erwerbstatigkeit
deutlich an. Unter einer gesamtheitlichen Betrachtung geht das Blro Bass von einem Kos-
ten-Nutzen-Verhaltnis von mindestens 1:7 aus. Die Ergebnisse stimmen mit friiheren Studien
Uberein (vgl. BASS 2001). Ebenfalls zeigen von Bergen und Pfaffli (2009) fur die Gemeinde
Horw, dass der finanzielle Nutzen fir die Eltern und die Gemeinde positiv ist.

¢) Durch Subventionen kénnen die Erwerbskompatibilitat gesteigert, aber auch zu-
satzliche negative Anreize geschaffen werden

Der Staat hat grundséatzlich unterschiedliche Méglichkeiten, die familienerganzende Kinder-
betreuung durch eine gezielte Subventionierung zu férdern. Durch Subventionen kénnen die
Kosten der Kinderbetreuung gesenkt und dadurch die negativen Erwerbsanreize minimiert
werden. Die unterschiedlichen Studien zum Einfluss der Betreuungskosten auf die Erwerbs-
beteiligung der Mutter verdeutlichen klar, dass bei einer allgemeinen Mitfinanzierung der
Betreuungskosten zum Beispiel mittels Pauschalbeitrégen oder einer Defizitdeckung fiir die
Betreuungsangebote ein positiver Effekt auf die Erwerbskompatibilitdt gegeben ist. Die Be-
treuungseinrichtungen kénnen dadurch ihre Leistungen zu tieferen Preisen anbieten und die
Attraktivitat einer zusatzlichen Erwerbstatigkeit fiir die Eltern erhéhen.*®

Die Wirkung auf die Erwerbsbeteiligung kann zusatzlich gesteigert werden, wenn anstelle
einer pauschalen Kostenbeteiligung gezielt tiefere Einkommen unterstiitzt werden. Hierzu
werden die Subventionen an die Eltern ausbezahlt — direkt Gber Betreuungsgutscheine oder
indirekt mittels einkommensabhangiger Tarifsysteme — unter Berlcksichtigung der wirtschaft-
lichen Leistungsfahigkeit. Um die Tarife oder die Betreuungsgutscheine einkommensabhéan-
gig auszugestalten, kann ein Stufen- oder ein Prozentmodell angewendet werden. Bei einem
Stufenmodell werden Einkommenskategorien definiert, innerhalb derer ein bestimmter Betrag
fur die familienergdnzende Kinderbetreuung bezahlt werden muss. Bei einem Prozentmodell
steigen die Kosten fur die familienergdnzende Kinderbetreuung prozentual zum Einkommen
an.

In den vergangenen Jahren wurde in mehreren Studien die Wirkung der unterschiedlichen
Tarifmodelle untersucht (vgl. Aufzahlung oben). Die Studien zeigen, dass besonders beim
Stufenmodell haufig negative Erwerbsanreize aufgrund von Schwelleneffekten entstehen.
Schwelleneffekte treten dann auf, wenn die Kosten fur die Betreuung bei einer marginalen
Veranderung des Einkommens Uberproportional stark steigen. Die Bedeutung der Schwel-

1 pie Studie der Bildungsdirektion Kanton Zurich (2012) zeigt beispielsweise auf, dass durch eine Erhéhung der
Subvention pro Platz die Nachfrage deutlich gesteigert werden kann.
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leneffekte auf die Erwerbstéatigkeit Uber mehrere Kantone und unterschiedliche staatliche
Unterstitzungsleistungen zeigen zwei Studien der SKOS (2007 und 2012). Die negativen
Erwerbsanreize kdnnen durch eine geeignete Wahl der Tarifstufen reduziert oder ganz um-
gangen werden. Je kleiner die Tarifstufen ausfallen, desto geringer ist die Gefahr von negati-
ven Erwerbsanreizen. Eine stufenlose Anpassung der Tarife prozentual nach Einkommen
(Prozentmodell) kann die negativen Erwerbsanreize aufgrund des Tarifsystems ganz verhin-
dern, sofern die Tarife nicht Uberproportional ansteigen (SKOS 2012, Ecoplan 2012 fur SG).
Allerdings bleiben die negativen Erwerbsanreize beispielsweise aufgrund des Steuersystems
oder der Ausgestaltung der Sozialhilfe bestehen. In Kombination mit diesen kénnen daher
auch mit einem stufenlosen Tarifmodell negative Erwerbsanreize auftreten. Eine Korrektur
dieser Fehlanreize sollte aber Systemintern erfolgen und nicht Uber das Tarifsystem der Be-
treuungseinrichtungen.

Mogliche Einflussfaktoren auf das Angebot von Tagesstrukturen fir
Schulkinder

Zur Frage, welche Faktoren das Angebot von Tagesstrukturen fur Schulkinder beeinflussen,
werden in den betrachteten Studien kaum Aussagen gemacht. Ecoplan (2008) zeigt bei-
spielsweise fir den Kanton Bern, welche Faktoren Neugriindungen von Kindertagesstatten
maoglicherweise erschweren. Demnach wirken die gesetzlichen Anforderungen an die Raum-
lichkeiten und die Infrastruktur kaum negativ auf die Entstehung von neuen Angeboten. Zwar
kénnen je nach Auslegeordnung insbesondere die Vorgaben des Hygieneinspektors und der
Feuerpolizei die Kosten massiv hochtreiben, die grossten Herausforderungen sind jedoch der
Mangel an geeigneten Mietobjekten, fehlendes Startkapital sowie die fehlende gesellschaftli-
che und politische Unterstltzung. Letzteres wird auch von Widmer et al. (2014) festgehalten.
Die Studie von Ecoplan konzentriert sich jedoch ebenfalls ausschliesslich auf Kindertages-
statten und macht keine Aussagen zu Betreuungsangeboten der schulerganzenden Betreu-
ung.

Einen &usserst positiven Effekt auf das Angebot an vorschul- und schulergénzender Betreu-
ungsmadglichkeiten hatte die Anstossfinanzierung des Bundes. Aus einer Befragung bei den
unterstitzten Betreuungseinrichtungen im Rahmen der Evaluation der Anstossfinanzierung
(Ecoplan 2013) hat sich gezeigt, dass 28 Prozent der schulergdnzenden Betreuungsangebo-
te und 62 Prozent der Kindertagesstatten den Ausbau oder die Grundung der Einrichtung
ohne Anstossfinanzierung nicht realisiert hatten. Je gut 20 Prozent hétten ihr Projekt entspre-
chend redimensionieren mussen.



2. Literaturibersicht zu Erwerbswirkung von familien- und schulerganzender Kinderbetreuung ECOPLAN

2.4

Ruckschlusse der Literaturanalyse beziglich Erwerbskompatibilitat der
Finanzierungssysteme

Aus der Literaturanalyse kdnnen folgende Rickschliisse bezuglich der Erwerbswirkung der

Finanzierungssysteme der Betreuungsangebote gemacht werden:

Die Verfligbarkeit von schulergdnzenden Angeboten fiihrt zu einer héheren Erwerbsbetei-
ligung der Mutter. Aus Sicht der Fachkrafteinitiative ist demnach eine Férderung der An-
gebotsentwicklung zu begriissen, da dadurch die Erwerbstéatigkeit von Frauen gesteigert
werden kann. Demnach ist ein Finanzierungssystem, welches die Angebotsentwicklung
aktiv fordert, positiv zu beurteilen.

Die Erwerbskompatibilitat der Angebote kann gesteigert werden, wenn diese
— ausreichend lange Offnungszeiten aufweisen

— die Betreuung vollumfanglich auch in den Schulferien'* angeboten wird und
— Betreuungsmaglichkeiten im Krankheitsfall*? bestehen.

Durch Mindestvorgaben als Voraussetzung fir den Erhalt von Subventionen kann die Er-
werbskompatibilitdt somit gesteigert werden.

Bereits eine pauschale Finanzierung fordert die Erwerbstétigkeit, da die Kosten fur die
Kinderbetreuung generell gesenkt werden kénnen und dadurch die Erwerbsanreize auf-
grund von tieferen Opportunitatskosten gesteigert werden kénnen. Arbeit lohnt sich flr
den Haushalt eher.

Die Erwerbsbeteiligung der Frauen kann weiter gesteigert werden, wenn gezielt einkom-
mensabhéngige Tarife subventioniert werden. Um zusétzliche negative Erwerbsanreize
zu verhindern, ist bei der Ausgestaltung der Tarife darauf zu achten, dass ein stufenloses
Tarifmodell verwendet wird. Zudem kann die Attraktivitdt durch die Vorgabe von Ge-
schwisterrabatten auch gezielt fir Familien mit zwei oder mehr Kindern geférdert werden.

Mehrere Studien zeigen zudem, dass durch geeignete Anpassungen im Steuersystem
ebenfalls negative Erwerbsanreize beseitig werden kdonnen. Gerade fur Familien mit ei-
nem mittleren Einkommen akzentuieren sich die Probleme in Kombination mit dem Steu-
ersystem.
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In den Schulferien gibt es eine Vielzahl von mdglichen Aktivitaten fur Kinder wie Sportlager, Jugendvereine etc.
Diese kdnnen als ergénzendes Angebot betrachtet werden, sie sind aber kein Ersatz fir eine vollumfangliche Be-
treuung in den schulergéanzenden oder familienerganzenden Betreuungsangeboten.

In der Schweiz bestehen zurzeit in mehreren Kantonen private Angebote fiir die Betreuung fur kranke Kinder, so
beispielsweise die Rotkreuz-Kinderbetreuung. Die Betreuung findet bei den Familien zuhause statt.



3. Ubersicht tiber die kantonalen Finanzierungsmodelle fiir Tagesstrukturen im Schulbereich ECOPLAN

3.1

Ubersicht tiber die kantonalen Finanzierungsmodelle fur
Tagesstrukturen im Schulbereich

Grundsatzlich vier unterschiedliche Finanzierungsmodelle

Die Verantwortung fur die Organisation, Aufsicht, Regulierung und Finanzierung liegt bei den
Kantonen. Diese kdnnen die Aufgaben an die Gemeinden delegieren. Aufgrund dieser de-
zentralen Aufgabenverteilung hat sich eine Vielzahl von unterschiedlichen Finanzierungsmo-
dellen fur die Tagesstrukturen entwickelt. Diese lassen sich jedoch nach der eigentlichen
Verantwortung fur die Finanzierung in vier Gruppen einteilen: Finanzierung durch die Ge-
meinde, Finanzierung durch den Kanton, gemeinsame Finanzierung durch Kanton und Ge-
meinden sowie Finanzierung durch Kanton, Gemeinden und Unternehmen.

Abbildung 3-1: Finanzierungsstruktur fir Betreuungsangebote im Vorschulalter

Verwantwortlich fiir Finanzierung

[ | Gemeinden

B Kanton

; %, Gemeinden & Kanton

% . Gemeinden, Kanton & Unternehmen

Quelle: Informationsplattform ,Vereinbarkeit Beruf und Familie: Massnahmen der Kantone und Gemeinden*
www.berufundfamilie.admin.ch, Stand der Daten 31.8.2014, eigene Detailauswertungen

Wie Abbildung 3-1 zeigt, ist die Schweiz beziiglich der Finanzierungsstruktur so gut wie zwei
geteilt: In je rund der Halfte der Kantone sind die Gemeinden alleine oder gemeinsam mit
dem Kanton fir die Finanzierung zustandig. Insbesondere in der Zentral- und Ostschweiz
liegt die Verantwortung mehrheitlich bei den Gemeinden, wahrend in der Nordwest- und
Westschweiz die gemeinsame Finanzierung dominiert. Nur im Tessin liegt die Verantwortung
alleine beim Kanton, wobei es den Gemeinden offen steht, sich ebenfalls zu beteiligen. In
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Neuenburg und der Waadt werden zudem die Unternehmen bei der Finanzierung mit in die
Verantwortung genommen.

Auf Basis der Kostenaufteilung zwischen Kanton, Gemeinden und Dritten lassen sich die
Finanzierungsmodelle der Kantone somit in vier Gruppen aufteilen:

e Finanzierung nur Uber Gemeinde: Entsprechende Regelung gilt in den Kantonen Al,
FR™, NW, OW, SG, SH, SO*, Sz, TH, ZG, ZH

e Finanzierung nur Gber Kanton: nur im Kanton TI

e Gemeinsame Finanzierung Gemeinde und Kanton: Entsprechende Regelung gilt in
den Kantonen AG, AR, BE, BL, BS, GE, GL, GR, JU, LU, UR, VS,

e Gemeinsame Finanzierung Gemeinde, Kanton und Unternehmen: Nur in den West-
schweizer Kantonen NE und VD

In den nachfolgenden Abschnitten werden die vier verschiedenen Gruppen genauer betrach-
tet und entsprechende Unterschiede innerhalb der Gruppe beziglich der Finanzierungsstruk-
tur aufgezeigt.

Gemeinsame Finanzierung von Kanton und Gemeinden

Wie im vorherigen Abschnitt gezeigt wurde, sind in 12 Kantonen sowohl die Gemeinden wie
auch die Kantone fir die Finanzierung verantwortlich. Diese gemeinsame Verantwortung wird
aber ganz unterschiedlich umgesetzt.

¥ Betreuungspléatze fiir Kinder im Kindergartenalter werden gemeinsam von Kanton, Gemeinden und Unternehmen

finanziert.

¥ Im Kanton Solothurn beteiligt sich der Kanton in Einzelfallen an der Finanzierung von Mahlzeiten und einer ein-

maligen Unterstitzungsleistung Giber Fondsgelder.
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3. Ubersicht tiber die kantonalen Finanzierungsmodelle fiir Tagesstrukturen im Schulbereich ECOPLAN

a) Kompetenzen beziiglich Bewilligung, Aufsicht und Reglementierung

Abbildung 3-2: Kompetenzverteilung bei Aufsicht, Bewilligung und Reglementierung im
Vergleich zur Finanzierung

Kompetenzverteilung

Kanton Bewilligung Aufsicht Reglementierung Finanzierung
AG G G G K&G

AR G G G K&G

BE K&G? K&G? K K&G

BL K K K Primar: G

Sekundar: K

BS K K K K&G

GE GIAP” GIAP” GIAP” K&G

GL G K&G K&G K&G

GR K K K K&G

JuU K K K K&G

LU G G G K&G

UR K K K K&G

VS K K K K&G

Quelle: Informationsplattform ,Vereinbarkeit Beruf und Familie: Massnahmen der Kantone und Gemeinden®
www.berufundfamilie.admin.ch, Stand der Daten 31.8.2014, eigene Detailauswertungen

Anm.:  a) kantonal subventionierte Betreuungsangebote bei Kanton und Gemeinden, nur kommunal Subventio-
nierte sowie private Betreuungsangebote nur Kanton. B) Aufgabe wurde an die Groupement intercommu-
nal DIAG delegiert.

Wird die Finanzierungsverantwortung zwischen Kanton und Gemeinden sowie allenfalls Un-
ternehmen geteilt, so liegen die Kompetenzen fir Bewilligung, Aufsicht und Reglementierung
mehrheitlich alleine beim Kanton. Nur in den Kantonen BE und GL werden auch die Kompe-
tenzen zumindest teilweise geteilt, in den Kantonen AG, AR, GE und LU hingegen beteiligt
sich der Kanton nur an der Finanzierung, Uberlasst die tbrigen Kompetenzen jedoch den
Gemeinden.

b) Finanzierungsmodelle: von Subjektfinanzierung bis zu Pauschalbeitragen

Weiter unterscheiden sich die Finanzierungsmodelle in den einzelnen Kantonen auch nach
dem Finanzierungsprinzip und dem angewendeten Verteilschlissel. Beim Finanzierungsprin-
zip wird auf der Plattform grundsatzlich zwischen drei Arten unterschieden:

¢ Objektfinanzierung unabhangig von den erbrachten Leistungen (pauschal): Hier wird den
Betreuungseinrichtungen unabhéangig von den erbrachten Leistungen Geld gesprochen.
Dies kann in Form einer Defizitdeckung oder aber auch eines pauschalen Beitrags sein.
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e Objektfinanzierung abhangig von der erbrachten Leistung (leistungsabhangig): Die ge-
sprochenen Betrage sind an eine bestimmte Leistung geknlpft und werden haufig pro be-
treutes Kind bzw. pro Betreuungsstunde ausbezahilt.

e Subjektfinanzierung: Bei der Subjektfinanzierung werden die Betrdge direkt den Eltern
bzw. dem Schiler ausbezahlt und nicht den Betreuungsangeboten. Ein Beispiel fir die
Subjektfinanzierung sind Betreuungsgutscheine.

Abbildung 3-3: Finanzierungsmodelle im Detail

Kanton/  Finanzierung Finanzierungsprinzip Verteilschlissel festgelegte

Gemeinde vom Kanton / Kanton/Gemeinden Normkosten?
Gemeinde ?

AG Ja Objgktflr_xan2|§rung pauschal K- 50% / G: 50% Nein

Aarau Ja Subjektfinanzierung

AR In Abklarung kein offizieller Ver- Nein

Herisau Ja Subjektfinanzierung teilschlussel

BE Ja Obijektfinanzierung leistungsabhéngig . . kantonale

Bern Ja Objektfinanzierung leistungsabhéngig K:70%/ G: 30% Normkosten

BL Ja? Objektfinanzierung pauschal kein offizieller Ver- Nein

Liestal Ja Objektfinanzierung pauschal teilschlissel

BS Ja Obijektfinanzierung leistungsabhéngig kein offizieller Ver- Nein

Basel Ja keine o&ffentlichen Informationen teilschlussel

GE Ja Objektfinanzierung pauschal . . .

Genf Ja keine o6ffentlichen Informationen NGRS Sl

GL Ja Obijektfinanzierung leistungsabhéngig kein offizieller Ver- Nein

Glarus Ja Objektfinanzierung leistungsabhéngig teilschlussel

GR Ja Objektfinanzierung leistungsabhangig K: 50% / G:50% ®  kantonale

Chur Ja Objektfinanzierung leistungsabhéngig Normkosten

JuU Ja Objektfinanzierung pauschal . . kantonale

Delémont Ja Objektfinanzierung pauschal K:72% 1 G: 28% Normkosten

LU Ja Objektfinanzierung leistungsabhéngig kein offizieller Ver- Nein

Luzern Ja Objektfinanzierung leistungsabhéngig teilschlissel

UR Ja Objektfinanzierung leistungsabhéangig kein offizieller Ver- Nein

Altdorf Ja Subjektfinanzierung teilschlussel

VS Ja Objektfinanzierung pauschal kein offizieller Ver- Nein

Sitten Ja Objektfinanzierung pauschal teilschlissel

Quelle: Informationsplattform ,Vereinbarkeit Beruf und Familie: Massnahmen der Kantone und Gemeinden*
www.berufundfamilie.admin.ch, Stand der Daten 31.8.2014, eigene Detailauswertungen

Anm.:  a) nur bei Mittagstischen, ansonsten keine finanzielle Beteiligung vom Kanton. b) Nur ausserschulischer
Bereich, ansonsten kein offizieller Verteilschlissel.

Wie die nachfolgende Detailanalyse bei den Fallbeispielen zeigt, ist die Abgrenzung der Sub-
jektfinanzierung und der leistungsabhéngigen Objektfinanzierung héufig nicht eindeutig. Bei
der leistungsabhangigen Objektfinanzierung sind die Subventionen haufig ebenfalls an die
effektiv betreuten Kinder bzw. die finanzielle Situation deren Eltern gebunden. In diesem Fall
wird vereinzelt auch von indirekter Subjektfinanzierung gesprochen. Zudem kénnen bei der
Subjektfinanzierung die Betrage theoretisch auch direkt an die Betreuungseinrichtung ausbe-
zahlt werden und mussen nicht zwingend Uber die Eltern laufen. Wesentliches Merkmal der
Subjektfinanzierung ist aber, dass die Eltern bzw. die Kinder einen Anspruch auf die Subven-
tion haben und nicht die Betreuungsangebote. Aufgrund dieser unklaren Abgrenzung sind die
Angaben auf der Plattform mit Vorsicht zu interpretieren.
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3.1.2

In den 12 Kantonen, die die Finanzierungsverantwortung zwischen Kanton und Gemeinden
teilen, wenden je funf Kantone (BE, BS™, GR, LU, GL) eine leistungsabhingige und vier
Kantone (BL, GE, JU, VS) eine pauschale Objektfinanzierung an. Die Ubrigen Kantone (AG,
AR und UR) verwenden auf kantonaler und kommunaler Ebene ein unterschiedliches Finan-
zierungsprinzip, wobei jeweils eines davon einer Subjektfinanzierung entspricht.

In welchem Verhdltnis der Kanton und die Gemeinden sich an der Finanzierung beteiligen, ist
mehrheitlich nicht 6ffentlich geregelt. Nur finf der Kantone wenden einen offiziellen Verteil-
schlussel an, Wobei auch diese mit Vorsicht zu interpretieren sind:

e In AG und GR muss die Gemeinde mindestens den gleichen Betrag beisteuern wie der
Kanton. Daraus ergibt sich ein Mindestverteilschliissel von 50/50. Der Betrag der Ge-
meinden kann aber auch hoher sein. In GR beschrankt sich die Beteiligung des Kantons
zudem auf Betreuungsangebote im ausserschulischen Bereich.

e In BE und JU ist der Verteilschlissel auf den innerkantonalen Lastenausgleich zuriickzu-
fuhren. Das Verhdltnis betragt jeweils rund 70% zu 30%, wobei die 30% durch die Ge-
samtheit der Gemeinden getragen werden. In BE beschrankt sich dieser Verteiler zudem
auf die Lehrergehalter (Normlohnkosten nach Abzug der Elternbeitrdge). Hingegen wer-
den die Infrastrukturkosten 100% durch die Gemeinde getragen.

e In GE letztlich betragt das Verhaltnis 90% Gemeinde und 10% Kanton. Die 10% des Kan-
tons werden an die interkommunale Vereinigungen GIAP ausbezahlt.

Des Weiteren ist in drei Kantonen (BE, GR und JU) die Finanzierung mit Normkosten ver-
bunden. In Bern entsprechen die Normkosten CHF 11.65 pro Betreuungsstunde bezie-
hungsweise CHF 5.82 pro Betreuungsstunde flir Tagesschulangebote mit tiefen padagogi-
schen Anspriichen. Die Normkosten werden von den Normlohnkosten und den Infrastruktur-
kosten abgeleitet und entsprechen dem maximalen Betrag, den die Eltern pro Stunde bezah-
len mussen. Ahnliches gilt fiir den Kanton GR im ausserschulischen Bereich. Hier betrugen
2011 die Normkosten 9.20 CHF pro Betreuungsstunde. Im Kanton Jura beziehen sich die
Normkosten auf die Mieten (1300 CHF pro Jahr und Platz) sowie die Vollkosten ohne Eltern-
beitrage (120 CHF pro Tag)

Gemeinsame Finanzierung durch Kanton, Gemeinden und Unternehmen

Im Jahr 2006 hat der Kanton Waadt ein neues Finanzierungssystem eingefihrt, in welchem
sich auch die Unternehmen an der Finanzierung der familienergdnzenden Kinderbetreuung
beteiligen missen. Die Unternehmen beteiligen sich in Hohe von 0.08% der Lohnsumme an
der Finanzierung. Dieses Modell hat in der Westschweiz Schule gemacht und wird heute
ebenfalls in den Kantonen Neuenburg und Freiburg angewendet. Im Kanton Freiburg be-
schréankt sich die Beteiligung jedoch nur auf Kindertagesstatten, wahrend die Finanzierung
der schulergédnzenden Betreuung in der Verantwortung der Gemeinden liegt.

* Fur die Stadte Basel und Genf bestehen zurzeit keine 6ffentlichen Informationen hierzu. Wir sind hier noch in
Abklarung mit den Fachverantwortlichen.
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Abbildung 3-4: Finanzierungssysteme im Kanton Waadt und Neuenburg im Vergleich

Was Kanton Waadt Kanton Neuenburg

Kompetenz Kanton Kanton

Subventionstyp Pauschal Leistungsabhangig

Anteil Unternehmen 0.08% der Lohnsumme 0.18% der Lohnsumme bis max 10
Mio. CHF

Anteil Kanton Durch Budgetprozess festgelegt 46% an Fond, welcher 22% der Kos-
ten deckt

Anteil Gemeinde Fester Beitrag pro Einwohner Abhé&ngig von Gemeinde, im Schnitt
34%

Budget Kt: k.A. Kt: k.A.

Gde: 82.4 Mio Gde: 4.5 Mio

Quelle: eigene Darsterllung

Nachfolgend werden die zwei Kantone Waadt und Neuenburg kurz verglichen:

o Kompetenzen bezlglich Bewilligung, Aufsicht und Reglementierung: In beiden Kantonen
liegen die Kompetenzen ausschliesslich beim Kanton. Die Gemeinden und Unternehmen
tragen lediglich zur Finanzierung bei.

¢ Finanzierungssystem:

— VD: Im Kanton Waadt beteiligen sich sowohl Kanton, Gemeinden als auch die Unter-
nehmen an der Finanzierung. Der Anteil des Kantons wird im Rahmen des ordentli-
chen Budgetprozesses festgelegt. Fur die Gemeinden wird ein fester Beitrag pro Ein-
wohner festgelegt. Dieser wird alle zwei Jahre angepasst. Der Anteil der Unternehmen
ist auf 0.08% der Lohnsumme fixiert. Sowohl die Gemeinden wie auch der Kanton zah-
len zusatzlich ebenfalls in ihrer Rolle als Arbeitgeber den entsprechenden Beitrag in
Abhangigkeit der Lohnsumme. Die Subventionierung ist objektorientiert und wird pau-
schal ausbezahlt (unabhéangig von der erbrachten Leistung).

— NE: Ein Betreuungsplatz in einer schulerganzenden Einrichtung wird im Kanton Neu-
enburg zu 34.3% durch die Gemeinden und zu 22% durch einen spezifischen Fonds
finanziert. Die restlichen Kosten missen von den Eltern ibernommen werden. Der
Fonds wiederum wird zu 54% durch die Unternehmen und zu 46% durch den Kanton
finanziert. Der Beitrag der Unternehmen betragt 0.18% von deren Lohnsumme (ge-
mass dem versicherten AHV-Lohn) und ist auf ein Maximum von 10 Millionen festge-
legt. Die Subventionierung ist objektorientiert und ist von der erbrachten Leistung ab-
hangig. Zudem werden in Neuenburg Normkosten vorgegeben.

o Effektive Beitrdge der offentlichen Hand: Die Ausgaben fir den Kanton Neuenburg betra-
gen 4'953‘615 CHF fir die Horte und 25400 fur Mittagstische. Die Stadt Neuchéatel inves-
tierte 2013 rund 4.5 Millionen Franken in die schulerganzende Kinderbetreuung. Fur den
Kanton Waadt existieren keine offentlichen Zahlen zur effektiven Héhe der Subventionie-
rung. Fir Lausanne sind immerhin die Ausgaben fiir die gesamte familienergdnzende
Kinderbetreuung (sowohl Schulalter als auch Vorschulalter) 6ffentlich zuganglich. Diese
betrugen 2013 82.4 Mio. Franken.
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3.1.3

Finanzierung nur durch Gemeinden

Insgesamt sind in 11 Kantonen die Gemeinden alleine fiir die Finanzierung zustandig. Wie
bereits bei der gemeinsamen Finanzierung von Kanton und Gemeinden unterscheiden sich
die Finanzierungssysteme zwischen den Gemeinden voneinander. Selbst innerhalb eines
Kantons kénnen je nach Gemeinde unterschiedliche Systeme zur Anwendung kommen. Ana-
log zur Informationsplattform zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie werden anschliessend
die Systeme der Kantonshauptorte betrachtet.

a) Kompetenzen bezuglich Bewilligung, Aufsicht und Reglementierung

Ein spannender Aspekt beziglich der Finanzierungsstruktur ist, dass der Grundsatz ,wer
bezahlt, befiehlt” keinesfalls gegeben ist. Selbst wenn die Gemeinde alleine fir die Finanzie-
rung verantwortlich ist, redet der Kanton héaufig bei Bewilligung, Aufsicht und Reglementie-
rung der Angebote mit (vgl. Abbildung 3-5). Nur in den Kantonen NW, SG und ZG stimmen
die Kompetenzen mit der Finanzierungsverantwortung tberein. In OW, SH, SO, SZ und ZH
ist eine Ubereinstimmung zumindest teilweise gegeben, wahrend in den Kantonen Al, FR
und TG die Gemeinden Uber keine Kompetenzen verfligen.

Abbildung 3-5: Kompetenzverteilung bei Aufsicht, Bewilligung und Reglementierung im
Vergleich zur Finanzierung

Kompetenzverteilung

Kanton Bewilligung Aufsicht Reglementierung Finanzierung
Al K K K G
FR K K K G
NW G G G G
ow K K&G K G
SG G G G G
SH G/K® G/K® G/K? G
SO K K K&G G
sz G/K® G/K® G/K? G
TG K K K G
ZG G K&G K&G G
ZH G G K G

Quelle: Informationsplattform ,Vereinbarkeit Beruf und Familie: Massnahmen der Kantone und Gemeinden®
www.berufundfamilie.admin.ch, Stand der Daten 31.8.2014, eigene Detailauswertungen

Anm.:  C)in SH Tagesschulen und Mittagstische, in SZ nur Mittagstische bei Gemeinden, Horte bei Kanton
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b) Finanzierungsmodelle: Pauschalbeitrdge dominieren in Hauptorten

Abbildung 3-6: Finanzierungsmodelle im Detail

Gemeinde Finanzierung  Finanzierungsprinzip festgelegte Normkosten?
von Gemein-
den?

Appenzell ja, nur bei Objektfinanzierung leistungsabhéangig Nein
Mittagstischen

Freiburg Ja Objektfinanzierung pauschal Nein

Stans Nein - Nein

Sarnen ja, nur bei Objektfinanzierung pauschal Nein
Mittagstischen

St. Gallen Ja Objektfinanzierung pauschal Nein

Schaffhausen Ja Objektfinanzierung pauschal Nein

Solothurn Ja Objektfinanzierung pauschal Nein

Schwyz Nein - Nein

Frauenfeld Ja Objektfinanzierung pauschal Nein

Zug Ja Objektfinanzierung pauschal Nein

Zirich Ja Objektfinanzierung pauschal kommunale Normkosten

Quelle: Informationsplattform ,Vereinbarkeit Beruf und Familie: Massnahmen der Kantone und Gemeinden®
www.berufundfamilie.admin.ch, Stand der Daten 31.8.2014, eigene Detailauswertungen

Anm.:  a) nur bei Mittagstischen, ansonsten keine finanzielle Beteiligung vom Kanton. b) Nur ausserschulischer
Bereich, ansonsten kein offizieller Verteilschliissel.

In insgesamt 11 Kantonen wird die Finanzierungsverantwortung fir die schulergdnzende
Kinderbetreuung den Gemeinden delegiert. Es ist anschliessend den Gemeinden Uberlassen,
ob sie sich an den entsprechenden Angeboten effektiv finanziell beteiligen. Gemass den
Informationen der Plattform www.berufundfamilie.admin.ch beteiligen sich die Hauptorte
mehrheitlich auch an der Finanzierung. Einzig in den Gemeinden Schwyz und Stans werden
schulergédnzende Betreuungsangebote nicht durch die Gemeinde mitfinanziert. Zudem betei-
ligen sich die Gemeinden Appenzell und Sarnen lediglich am Mittagstisch, nicht aber an an-
deren Betreuungsangeboten.

Werden finanzielle Beitrdge gesprochen, so handelt es sich hauptsachlich um leistungsunge-
bundene Pauschalbeitrage fir die Betreuungsangebote (Objektfinanzierung). Einzig in Ap-
penzell erfolgt die Finanzierung in Abh&ngigkeit der Leistung. Bezahlt werden 8 CHF pro
Mittagessen.

Ein Spezialfall ist die Stadt Zurich. In den gesetzlichen Vorlagen sind sowohl eine Subjektfi-
nanzierung als auch eine Objektfinanzierung vorgesehen. Die Subjektfinanzierung beinhaltet
Beitrdge an Eltern bis zu einem massgeblichen Einkommen von 100°000 CHF. Zuséatzlich
kann die Stadt fur nicht bewilligungspflichtige Angebote, Angebote in soziokulturellen Einrich-
tungen und fur spezifische Projekte Gelder sprechen. Ebenfalls beteiligt sich die Stadt bei
hohem Bedarf an Investitionskosten fur Raumlichkeiten von privaten Institutionen. Die Stadt
Zirich ist zudem der einzige Hauptort, der kommunale Normkosten festlegt. Diese werden in
einzelnen Leistungsvereinbarungen mit den Institutionen geregelt.
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3.2

Finanzierung nur durch den Kanton

Als einziger Kanton ist der Kanton Tessin allein fiir die Finanzierung der schulerganzenden
Betreuungsangebote verantwortlich. Somit liegen im Kanton Tessin die Finanzierungsver-
antwortung und die Kompetenzen bezlglich Bewilligung, Aufsicht und Reglementierung bei-
sammen.

Die Subventionen werden den Betreuungsangeboten auf Basis der erbrachten Leistungen
ausbezahlt (leistungsorientierte Objektfinanzierung) und betragen 40% der Lohne des Be-
treuungspersonals mit anerkannter Ausbildung. Im Jahr 2013 betrugen die Gesamtkosten
3'5687'184 CHF, die kantonalen Betrage 671°119 CHF.

Die Gemeinden kénnen sich auf freiwilliger Basis ebenfalls finanziell an den Kosten beteili-
gen, wie beispielsweise die Stadt Bellinzona. Sie unterstitzt die Institutionen unabhangig von
den erbrachten Leistungen, wobei genaue Angaben zur Hohe der Subventionen durch die
Stadt nicht offentlich verfigbar sind.

Offentliche Ausgaben fur die schulerganzende Kinderbetreuung

Fehlende statistische Angaben zur familien- und schulergéanzenden Kinderbetreuung sind ein
bekanntes und haufig genanntes Problem bei der kantonsubergreifenden Analyse der aktuel-
len Betreuungssituation in der Schweiz. Dies gilt nicht nur fur die Anzahl der Angebote in der
Schweiz, sondern auch fur die 6ffentlichen Ausgaben. Auch die Internetplattform verfligt nur
Uber sehr wenige Angaben zum effektiven Ausmass der direkten Subventionierung — sowohl
auf kantonaler als auch auf kommunaler Ebene. Fir die vorliegende Analyse haben wir des-
halb die Gemeinden und Kantone aufgefordert, uns entsprechende Angaben zu liefern. Die
Resonanz war allerdings sehr gering. Nachfolgende Tabelle bietet einen groben Uberblick
Uber die uns verfugbaren Zahlen.
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Abbildung 3-7:

Jahrliche kommunale und kantonale Ausgaben fir Kinderbetreuung

AG KA. KA. kKA. 2013 0.005° 3 Kanton: max. 20% der anre-

chenbaren Betriebskosten.
k.A. k.A. KA.

AR k.A. k.A. kKA. 2009 0.050? 37

BE 2013 17.500 169 2012  32.100° 3469

BL k.A. k.A. kKA. 2012 0.1267 60 Mittagstische fur die Sekundar-
schule

BS 2013 14.640° 849 KA. k.A. KA. Davon Horte: 540'000 CHF,
Mittagstische: 1'100'000 CHF,
Tagesschulen: 13'000'000 CHF

GE 2014 52.992° 1024 gA, k.A. KA.

GL 2014 0.750° 171 2009 0.348! 264 Gemeinde: mind. 10% der
Gesamtkosten.

GR k.A. k.A. kKA. 2013 0.944% 310 Kanton: 15 bis 25% der Norm-
kosten.

Ju k.A. k.A. kA. 2013 2.226° 1642

LU 2015. 3.778° 87 KA. k.A. k-A. schuljahr 2014/2015

NE 2014 4.979° 235 KA. k.A. k-A. Davon Horte: 4953615 CHF,

Mittagstische: 25'400°CHF,

UR KA. KA. KA. KA. KA. KA.

VD KA. KA. KA. 2013  82.400° 6695

VS KA. KA. kKA. 2013 3.580° 921 Kanton: 30% der anerkannten

Lohne sowie Pauschalbeitrag
fur die Unterrichtsmaterialien.

G 2012 2.750° 1059

ZH KA. KA. kA,

Quelle: Informationsplattform ,Vereinbarkeit Beruf und Familie: Massnahmen der Kantone und Gemeinden®
www.berufundfamilie.admin.ch, Stand der Daten 31.8.2014, eigene Detailauswertungen; Schilerzahlen
Bundesamt fiir Statistik, Sektion Bildungsprozesse, Schiilerzahlen 2012/2013

Anm k.A.: keine Angaben verfuigbar, 1 Nur Schulalter, 2 Aggregiert Vorschulalter und Schulalter, 3 Eigene Erhe-

bung, nur Schulalter.

Grave Fiiche

: Keine Finanzierungskompetenzen

Das Problem akzentuiert sich weiter, da die wenigen verfiigbaren Zahlen kaum vergleichbar
sind. Dies, weil die einzigen uns zur Verfigung stehenden Angaben zu den Subventionen
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aus unterschiedlichen Jahren stammen und teilweise unterschiedliche Angebote enthalten.
Haufig sind ausschliesslich die Ausgaben fir samtliche Betreuungsangebote (familien- und
schulergénzende Angebote) vorliegend. Getrennte Zahlen sind nur in einzelnen Gebietskor-
perschaften verfugbar.

Aus den knappen Daten kann herausgelesen werden, dass grossere Hauptorte und Stadt-
Kantone wie GE und BS in der Tendenz pro Schiler héhere Subventionen ausweisen als
kleinere Regionen. Zudem sind die Ausgaben pro Schiiler in der Westschweiz eher grésser
als in der Deutschschweiz. Pro Schiler liegen die ausgewiesenen offentlichen Ausgaben
zwischen 18 CHF und rund 6700 CHF

Zu beachten ist zudem, dass Gebietskdrperschaften auch offentliche Beitrége leisten kon-
nen, wenn in der Tabelle keine Angaben gemacht werden. Ausgewiesen werden nur 6ffent-
lich verfligbar Zahlen mit explizit ausgewiesen Angaben zur den Ausgaben fir die familiener-
ganzende Betreuung.

Steuerabzuge fur die Kinderbetreuung

Steuerabziige fir die familien- und schulergdnzende Betreuung bilden eine Mdglichkeit, die
negativen Erwerbsanreize des Steuer- und Betreuungstarifsystems zu verringern. Mit der
Revision des Bundesgesetzes ber die direkte Bundessteuer, welche seit 2011 in Kraft ist,
kénnen auf Bundesebene die Kosten fir die familienerganzende Kinderbetreuung abgezogen
werden. Der Abzug betragt maximal 10°100 CHF pro Jahr und setzt voraus, dass die Kosten
nachweislich durch Fremdbetreuung entstehen und das Kind sein 14. Altersjahr noch nicht
vollendet hat.

Abbildung 3-8: Steuerabziige in den Kantonen - Situation 2014

Kanton max. Abzug Kanton max. Abzug Kanton max. Abzug
in CHF in CHF in CHF

Kanton AG  6'000 Kanton GR 10300 Kanton SZ 6°000

Kanton Al 6000 Kanton JU 3200 Kanton TG 4‘000

Kanton AR 10’000 Kanton LU é‘ig(é%t:efr’gggnfgr Kanton TI 10'000/5'500"

Kanton BE 3100 Kanton NE 19°200 Kanton UR effektive Kosten

Kanton BL 5500 Kanton NW  7°900 Kanton VD 7100

Kanton BS 10°000 Kanton OW 10’000 Kanton VS 3000

Kanton FR 6000 Kanton SG 7500 Kanton ZG 6‘000

Kanton GE  4‘031 Kanton SH 9400 Kanton ZH 10100

Kanton GL 10°000 Kanton SO 6°000

! fur Einkommen bis 80'000 CHF / fiir Einkommen héher als 80000 CHF

AR: héchstens die Entschadigungen im ortsiblichen Umfang fir einen Kinderhort, abziiglich der in der Entschadi-
gung enthaltenen Lebenshaltungskosten (max. CHF 10'000.-)

Quelle: Informationsplattform ,Vereinbarkeit Beruf und Familie* www.berufundfamilie.admin.ch, 31.08.2014
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Die Kantone wurden verpflichtet, entsprechende Abziige bis 2013 ebenfalls in ihrer Steuer-
gesetzgebung vorzusehen. Die maximale Abzugshohe ist ihnen dabei freigestellt. Wie aus
Abbildung 3-8 ersichtlich wird, sind die kantonalen Abziige mehrheitlich kleiner als die Abzu-
ge bei den Bundessteuern. Die Kantone AR, BS, GL, GR, OW, TI, SH und ZH erlauben Ab-
ziige in ahnlicher Héhe. Mit 19200 CHF die héchsten Abzige sind in NE mdglich. Die Kan-
tone VS, BE und JU hingegen bilden das Schlusslicht mit einem Abzug von maximal rund
3‘000 CHF. Als einziger Kanton keine Mindestgrenze hat der Kanton UR festgelegt.

Erwerbsquote der Kantone

Da letztlich die Wirkung der Finanzierungssysteme der schulergdnzenden Betreuung auf die
Erwerbsbeteiligung analysiert werden soll, werden in Abbildung 3-9 die Erwerbsquoten von
Mittern und Vatern in den einzelnen Kantonen aufgefihrt. Wéahrend bei der Véter-
Erwerbsquote kaum wesentliche Unterschiede zwischen den Kantonen erkennbar sind und
diese um die 95% schwanken, liegt die Muttererwerbsquote zwischen 58.6% und 82%. Er-
wartungsgemass sind die tiefsten Erwerbsquoten in eher kleineren, landlich geprégten Kan-
tonen der Deutschschweiz sowie dem Tessin zu beobachten. Der Kanton UR bildet mit
62.6% das Schlusslicht, gefolgt vom TI (65.0%), SZ (71.0%) und OW (71.4%). Allerdings sind
die Attribute «landlich, klein und Deutschschweiz» keineswegs zwingend mit einer tiefen
Erwerbsbeteiligung verbunden. Beispielsweise weist der ebenfalls eher landliche Kanton NW
mit 77.4% eine Uberdurchschnittliche Nettoerwerbsquote bei den Mittern auf. Wobei hier
sicherlich der Einfluss der nahegelegenen Stadt Luzern eine Rolle spielen diirfte. Die héchs-
ten Nettoerwerbsquoten bei den Muttern haben JU (81.5%), SH (81.3%) und NE (80.0%).
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Abbildung 3-9: Nettoerwerbsquoten der 15-65 jahrigen Mitter und Vater nach Kantonen —
Situation 2013
Kanton Erwerbsq.lljote Eruwerbsquote Kanton Erwerbsq'l.mte Er"werbsquote
Mutter Vater Mutter Vater
Kanton AG 95.63 Kanton NW 97.90
Kanton Al 100.00 Kanton OW 95.89
Kanton AR 94.21 Kanton SG 95.85
Kanton BE 96.66 Kanton SH 97.33
Kanton BL 93.91 Kanton SO 95.72
Kanton BS 91.00 Kanton SZ 96.26
Kanton FR 96.72 Kanton TG 97.14
Kanton GE 92.30 Kanton TI 91.69
Kanton GL 96.88 Kanton UR 94.68
Kanton GR 96.24 Kanton VD 94.85
Kanton JU 96.22 Kanton VS 95.29
Kanton LU 96.03 Kanton ZG 95.32
Kanton NE 95.19 Kanton ZH 94.67
Total Schweiz 95.19
Anm..  Erwerbsquote = Erwerbspersonen / Referenzbevolkerung x 100; Nettoerwerbsquote: 15-64-jahrige Er-

werbspersonen gemessen an der standigen Wohnbevélkerung zwischen 15 und 64 Jahren; Erwerbsper-

sonen = Erwerbstétige und Erwerbslose

Die Grundgesamtheit der Strukturerhebung enthélt alle Personen der standigen Wohnbevélkerung ab voll-
endetem 15. Altersjahr, die in Privathaushalten leben. Aus der Grundgesamtheit ausgeschlossen wurden
neben den Personen, die in Kollektivhaushalten leben, auch Diplomaten, internationale Funktionéare und
deren Angehdrige.

Quelle:

SE / Auskunftsdienst, Strukturerhebung, info.pop@bfs.admin.ch
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4.1

Fallstudien

Auswahl der Kantone fur die Fallstudien

Die Auswahl der Fallbeispiele erfolgte zusammen mit dem Auftraggeber auf Basis der oben
genannten Kategorisierung der Finanzierungsmodelle. Um die Vielféltigkeit der unterschiedli-
chen Finanzierungssysteme besser abbilden zu kénnen, wurden insgesamt funf Fallbeispiele
untersucht: je zwei aus den Kategorien «Finanzierung nur tber Gemeinde » und «Gemein-
same Finanzierung Gemeinden und Kanton » sowie ein Fallbeispiel aus der Kategorie «Ge-
meinsame Finanzierung Gemeinden, Kanton und Unternehmen». Bei der Auswahl wurde
zudem darauf geachtet, dass Kantone mit unterschiedlichen Charakteristiken und aus unter-
schiedlichen Regionen vertreten sind.

Abbildung 4-1: Auswahl der Fallbeispiele

Die Wahl der Fallbeispiele wurde mit folgenden Uberlegungen vorgenommen:

¢ Finanzierung nur Uber Gemeinde: Liegt die Finanzierungsverantwortung nur bei den Ge-
meinden, dominieren objektorientierte Subventionen ohne Bezug zur erbrachten Leistung.
Unterschiede bestehen jedoch bei der Ubereinstimmung der Kompetenzen beziiglich Be-
willigung, Aufsicht und Finanzierung.

— Beispiel fir Kompetenzen bei Gemeinde: Kanton Zurich bzw. Stadt Zirich

— Beispiel fur Kompetenzen bei Kanton: Kanton FR
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4.2

4.2.1

e Gemeinsame Finanzierung Gemeinde und Kanton: Die Finanzierungssysteme dieser
Kantone sind deutlich heterogener und entsprechend schwieriger ist es, eine Auswahl zu
treffen. Die Auswabhl viel auf

— GR: Kurzlich Anpassung der Gesetzgebung
— GL: Nur drei Gemeinden auf Kantonsgebiet

¢ Gemeinsame Finanzierung Kanton, Gemeinde und Unternehmen: Das System in Neuen-
burg ist neuer und die Subventionierung erfolgt in Abh&ngigkeit zur erbrachten Leistung.
Deshalb wird NE als Fallbeispiel vorgezogen.

Mit der vorgeschlagenen Auswahl von ZH, FR, GL, GR und NE wird eine gute Mischung
erreicht. Enthalten sind Kantone aus der Romandie und der Deutschschweiz, stadtische und
landliche Kantone sowie die unterschiedlichen Finanzierungssysteme. Hingegen fehlt die
Zentralschweiz sowie der Kanton Tessin. Letztere stellt vom Finanzierungssystem ein Spezi-
alfall dar und wird deshalb nicht berlcksichtigt. In den Kantonen der Zentralschweiz ist das
Angebot an schulergdnzenden Betreuungseinrichtungen mit Ausnahmen der Kantone ZG
und LU nur wenig ausgebaut.

Fallbeispiel Graubiinden

Ubersicht

Die Verantwortung fur Aufsicht, Bewilligung und Reglementierung fiir die schulergdnzende
Kinderbetreuung obliegt im Kanton Graubinden dem Kanton. Die gesetzliche Grundlage
bildet dabei je nach Ausgestaltung des Angebotes das Gesetz fir die Volkschulen des Kan-
tons Graublnden vom 21. Mérz 2012 (Schulgesetz) oder das Kinderbetreuungsgesetz. Un-
terschieden wird zwischen weiter gehenden Tagesstrukturen (bezieht sich auf die schuler-
ganzende Kinderbetreuung) sowie familienergédnzender Kinderbetreuung. Gemass Schulge-
setz mussen die Schultragerschaften die Schiler von 07.30 Uhr bis 18.00 Uhr betreuen, so-
fern kein Unterricht stattfindet. W&hrend den Blockzeiten findet tblicherweise Unterricht statt.
Ansonsten ist die Betreuung fiir die Erziehungsberechtigten in dieser Zeit kostenlos.
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Abbildung 4-2: Gesetzliche Differenzierung der Angebote fiir Schiilerinnen und Schiiler im
Kanton Graublnden

Betreuung wéahrend Weiter gehende Ta- Familienerganzende
den Blockzeiten gesstrukturen Kinderbetreuung
Wer wird Betreut Kindergartenkinder & Kinder im Volksschulal- ~ Kinder im Vorschulalter
Kinder der Primarstufe  ter & Schulalter
Betreuungszeiten Vormittags wéhrend 3 Von 7.30h bis 18.00h Uneingeschrankt

Std. im KG und 4 Lekti- ausserhalb Blockzeiten
onen in Primarstufe

Betreuungszeitraum Schulwochen Schulwochen Uneingeschrankt
Montag bis Freitag Montag bis Freitag

Kosten fur Eltern Kostenlos Mitfinanzierung Mitfinanzierung

Offentliche Finanzierung Schulgemeinde Schulgemeinde & Kan- Gemeinde & Kanton

ton (Amt fiir Sportund  (Amt fiir Soziales)
Volksschule)

Quelle: Erlass der Verordnung tiber weiter gehende Tagesstrukturen vom 19. Méarz 2013

Grundsatzlich gelten fur die Tagesstrukturen gemass Schulgesetz sinngemass die gleichen
Bestimmungen wie fir die familienergédnzende Kinderbetreuung (Kinderbetreuungsgesetz).
Die Unterscheidung zwischen den Angeboten hat aber Auswirkungen auf die Finanzierung.
Die Differenzierung zwischen den Angeboten folgt dabei Uber die Betreuungszeit. Betreu-
ungsangebote, welche die Schulkinder wahrend den Schulwochen zwischen 7.30h und
18.00h betreuen, gelten als weiter gehende Tagesstrukturen. Die Betreuung ausserhalb die-
ser Zeiten sowie in Schulferien gilt hingegen als familienergénzende Betreuung. Nachfolgen-
de Abbildung verdeutlicht die Zuordnung.

Abbildung 4-3: Unterscheidung nach Betreuungszeitraum

Uhrzeit
6 7 8 9 10 (11|12 |13 |14 |15 |16 | 17 | 18 | 19

Vorschule

Kindergarten

Primarstufe

Sekundarstufe |

Wochenenden , Feri-
en, Feiertage (alle
Schulstufen)

- Blockschule Unterricht

Angebote der weiter gehenden Tagesstrukturen

Familienergénzendes Betreuungsangebot (Kindertagesstatten, Tageseltern etc.)

Quelle: Erlass der Verordnung Uber weiter gehende Tagesstrukturen vom 19. Méarz 2013
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4.2.2

Angebot an schul- und familienerganzender Kinderbetreuung

a) Verbreitung des Angebots fiir schulerganzende Betreuung
Das Angebot der schulerganzenden Betreuung umfasst

e weiter gehende Tagesstrukturen: Der Begriff weitergehende Tagesstrukturen bezeich-
net Einrichtungen der schulergdnzenden Kinderbetreuung, welche von Schultrdgerschaf-
ten am Vormittag, Mittag- oder Nachmittag fir Schulkinder angeboten werden. Die Be-
treuungsangebote werden meist durch die Schulgemeinde gefiihrt'® und sind nur wahrend
der Schulwochen getffnet Die Kinder werden tage-, halbtage- oder stundenweise betreut.

o Mittagstische: Betreuungsangebot, welches in erster Linie Schulkindern wéahrend der
Mittagspause, zusatzlich aber auch vor und nach der Schule zur Verfligung steht. Die Mit-
tagsbetreuung kann sowohl von den Schultragerschaften als auch im Auftragsverhaltnis
von Privatpersonen angeboten werden.

Gemass Schulgesetz und der dazugehdrenden Verordnung sind die Schulgemeinden bei
ausreichendem Bedarf verpflichtet, eine schulergdnzende Betreuung anzubieten. Der Bedarf
muss jahrlich fur jeden Schulstandort ermittelt werden und mindestens acht Schilerinnen und
Schiler umfassen. Die Schultragerschaft kann aber entsprechende Strukturen auch anbie-
ten, wenn der gesetzlich vorgegebene Bedarf nicht erreicht wird. Seither gibt es in mehreren
Gemeinden zwar theoretisch das Angebot flr eine Tagesbetreuung, der Bedarf reicht aber
haufig nicht aus, so dass in der Praxis vorwiegend die Mittagsbetreuung angeboten wird.

Eine vollstandige Statistik zum Angebot Uber alle Gemeinden besteht zurzeit nicht. Allerdings
bietet der Verein Kinderbetreuung Graubiinden®’ eine unvollistandige Ubersicht der Angebo-
te. Die aktuellste Statistik stammt aus dem Jahr 2013. Gemaéss dieser stehen im Kanton
Graubinden insgesamt rund 329 Platze in schulergédnzenden Betreuungsangeboten zur Ver-
fugung. Das umfangreichste Angebot besteht erwartungsgemass in der Schulgemeinde
Chur. Diese bietet an acht Standorten insgesamt 180 Platze an, auf denen 354 Kinder wah-
rend rund 46°000 Stunden betreut werden. Neben Chur besteht insbesondere auch in den
touristischen Zentren Davos/Klosters (50/20 Platze)'® und St .Moritz (30 Platze) ein Angebot.
Weiter bieten auch die Schulgemeinden Sils i.E, Domat Ems und Conters eine schulergén-
zende Betreuung an.

Im Schuljahr 2013/2014 wurden gemass Auskunft des Kantons in 43 der 112 Schultrager-
schaften entsprechende Angebote durchgefiihrt. In mehreren Schulgemeinden beschrénke

* Die Schulgemeinde kann mittels Leistungsauftrag auch eine private Organisation mit der Filhrung der Tages-

strukturen beauftragen vgl. hierzu Verordnung tber weiter gehende Tagesstrukturen vom 19. Méarz 2013, Art. 8
Abs. 1.

7 Der Verein KIBE hat seit der Inkraftsetzung des totalrevidierten Schulgesetzes im Jahre 2013 keinen Bezug

mehr zu den weiter gehenden Tagesstrukturen. Bei den genannten Zahlen handelt es sich nicht um offizielle
Zahlen, und diese sind mit Vorsicht zu interpretieren.

® |n der Statistik sind die Angebote aus Davos und Klosters als Mittagstische aufgefiihrt. Gemass Recherchen

bieten die Angebote jedoch auch Nachmittagsbetreuung an.
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sich aber das Angebot auf einen Mittagstisch. Haufig sind die Mittagstische auf Schiler aus
Nachbargemeinden oder mit lAngerem Anreiseweg ausgerichtet und bestehen bereits seit
langerem. Die Angebote stehen aber auch den Schilerinnen und Schiler der Gemeinde zur
Verfugung.

Uber den gesamten Kanton werden insgesamt (iber 233‘000 Betreuungseinheiten durch den
Kanton mitfinanziert. Dies entspricht gut 23 Betreuungsstunden pro Schilerin und Schiler
der Primarstufe (vgl. Abbildung 4-4)

Abbildung 4-4: Betreuungsstunden im Schuljahr 2014, Kanton Graubiinden

Einheiten pro
Total Betreuungs- Schulerin/Schiler

Betreuungsform einheiten auf Primarstufe
Vormittagsbetreuungen 5'072 0.5
Mittagsbetreuungen 116'757 114
Nachmittagsbetreuungen 111'278 10.8
Alle Betreuungsformen 233'107 22.7

Quelle:  Auskunft Amt furr Volksschule und Sport vom 19.5.2015

Anm.: Betreuungseinheit Vormittags- und Nachmittagsbetreuung entspricht 1 Stunde, Mittagsbetreuung 1.5-2
Stunden.

b) Angebote der familienerganzenden Betreuung

Das Angebot der schulergédnzenden Betreuung wird erganzt durch die Angebote der fami-
lienerganzenden Betreuung. Diese umfassen Kinderkrippenlg, Tagesfamilien sowie Kinder-
betreuerinnen. Seit der Inkraftsetzung des Gesetzes zur Férderung der familienergdnzenden
Kinderbetreuung im Jahr 2003 sind in allen Regionen des Kantons zahlreiche neue Angebote
entstanden. Gemass den Angaben des Fachverbandes Kinderbetreuung Graubinden be-
standen im Jahr 2013 23 Institutionen® mit insgesamt 575 Platzen fiir Kinder im Vorschulal-
ter. Die Institutionen betreuten 2013 insgesamt 1525 Kinder wéahrend Uber einer Million Be-
treuungsstunden. 190 und somit gut ein Drittel der Platze sind in Chur. Das Angebot wurde
seither weiter ausgebaut und umfasst geméass Homepage des kantonalen Sozialamtes 28
Institutionen.

Erganzt wird das Angebot durch Tagesfamilien und Kinderbetreuerinnen. Diese sind in der
Regel in Tagesfamilienvermittlungen organisiert. Fir Nord- und Mittelbiinden wird die Ver-
mittlung durch den Verein fir familienergdnzende Kinderbetreuung gefihrt. Im Jahr 2013
waren dem Verein 55 Tageseltern sowie funf Kinderbetreuerinnen angeschlossen, welche

19 Betreuungsangebote fiir Kinder im Vorschulalter werden im Kanton Graubiinden als Kinderkrippen bezeichnet.

Der Begriff Kindertagesstatte wird als (ibergeordneter Begriff verwendet und umfasst auch die Betreuungsange-
bote der weiter gehenden Tagesstrukturen.

% Die Institutionen verfiigen teilweise tiber mehrere Betreuungsangebote.

36



4. Fallstudien ECOPLAN

4.2.3

insgesamt 212 Kinder betreuten. Im Ober- und Unterengadin sowie im Puschlav und im Mis-
ox existieren eigene Vermittlungen mit insgesamt 56 Tageseltern und 179 betreuten Kinder.

Finanzierung des Angebots

Im Jahr 2003 wurde im Kanton Graubinden das Gesetz zur Forderung der familienergén-
zenden Kinderbetreuung in Kraft gesetzt, in welchem die Mitfinanzierung der Angebote durch
die offentliche Hand festgelegt wurde. Mit dem neuen Schulgesetz aus dem Jahr 2013 wur-
den die schulergédnzenden Betreuungsangebote den familienerganzenden Angeboten beziig-
lich der finanziellen Beteiligung des Kantons gleichgesetzt. Dabei gelten folgende Grundsat-
ze:

o Der Kanton richtet den Schultrdgerschaften Pauschalen pro angebrochene Betreuungs-
einheit™ aus. Diese umfassen 2 CHF fiir die Vor- und Nachmittagsbetreuung sowie 3 CHF
fur die Mittagsbetreuung. Die Beitrdge des Kantons wurden auf Basis der Normkosten fir
die familienerganzenden Angebote im Jahr 2012 berechnet. Diese betrugen 9.05 CHF pro
Stunde. Der Beitrag von 2 CHF betragt somit etwas weniger als 20% (vgl. Abbildung 4-5).

e Eine Betreuungseinheit umfasst eine Stunde. Fir die Mittagsbetreuung umfasst die Be-
treuungseinheit jedoch den gesamten Zeitraum von Schulende am Morgen bis Schulbe-
ginn am Nachmittag, d.h. in der Regel 1.5h.

o Die Gemeinde muss sich in mindestens dem gleichen Umfang an den Kosten beteiligen
wie der Kanton.

¢ Die kantonalen Beitrdge werden auch ausbezahlt, falls der Mindestbedarf flr eine Ange-
botspflicht nicht gegeben ist (wenn weniger als acht Kinder die Betreuung beanspruchen),
sofern die Gemeinde sich mindestens im gleichen Umfang beteiligt.

e Jedoch beschréanken sich die Beitrdge des Kantons auf die Betreuungszeiten gemass
Abbildung 4-3. Es ist den Gemeinden freigestellt, die Angebote auch ausserhalb der Be-
treuungszeiten oder in den Schulferien bereitzustellen. Der Kanton bezahlt fur diese Zei-
ten jedoch keine Beitrdge. Sofern die Institutionen die Voraussetzungen erfillen, werden
jedoch Beitrage gemass der Gesetzgebung der familienergdnzenden Kinderbetreuung
ausbezahlt.”®

# Als angebrochene Betreuungseinheit gelten Betreuungseinheiten von mehr als 30 Minuten.

2 Allerdings sieht das Gesetz hier eine pragmatische Handhabung vor und kann in Ausnaheféllen die Betreuung

Uber die angegebenen Betreuungszeiten ebenfalls Uber die schulerganzende Betreuung abgerechnet werden.
Dadurch kann ein aufwendiges Splitting verhindert werden.
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Abbildung 4-5: Aufteilung der Kosten fir ein Betreuungseinheit zwischen Kanton, Gemein-
den und Eltern, in CHF

—
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Normkosten Finanzierung
Kantonsanteil = Gemeindeanteil m Eltern / Gemeinde

Quelle: Eigene Darstellung

Somit ist die Hohe der Subventionen bedarfsorientiert. Nicht der Kanton legt die Anzahl der
finanzierten Platze fest, sondern der effektive Bedarf. Jeder nachgefragte Platz wird durch
den Kanton finanziert, sofern dieser einige Bedingungen erfillt. Diese umfassen:

¢ Das Betreuungsangebot muss anerkannt sein. Daflr muss der Betrieb auf gemeinnitziger
Basis betrieben werden und offentlich zuganglich sein, Gber ausreichendes qualifiziertes
Betreuungspersonal verfiigen und amtlich genehmigte Tarife aufweisen.

e Das Betreuungsangebot muss spatestens zwei Monate vor Beginn des Schuljahres offizi-
ell publiziert worden sein.

e Das Angebot muss tatsachlich in Anspruch genommen werden.

Die Beitrage werden somit nur ausbezahlt, wenn die Angebote wirklich auch genutzt werden.
Im Budgetplan 2015 rechnet der Kanton insgesamt mit Ausgaben von 685'000 CHF fur die
schulergénzende Kinderbetreuung.23 Dies entspricht rund 12% vom Budget flr die familien-
erganzender Kinderbetreuung (5'474°000 CHF)24

Tarife fur Eltern

Die Subventionierung von Kanton und Gemeinden gemeinsam betragen mindestens rund
45% der Gesamtkosten. Fiur die Finanzierung der restlichen 55% kann die Schulgemeinde
von den erziehungsberechtigten Personen Beitrdge erheben. Die Tarife kdnnen Einkom-
mensabhéngig sein, im Gegensatz zu den Tarifvorgaben fur familienergdnzende Betreu-

% ygl. Kanton Graubiinden (2015), S.157
# Vgl. Ebd. S. 115
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ungsangebote sind einkommensabhéngige Tarife fir die schulergdnzende Betreuung aber
nicht zwingend vorgegeben.

Als Beispiel betrachten wir nachfolgend die Tarifstruktur der Stadt Chur. Die Stadt Chur sieht
einkommensabhangige Tarife vor. Die Tarife werden auf Basis des steuerbaren Einkommens
sowie 10% des steuerbaren Vermoégens berechnet. Konkubinatspaare werden bei der Be-
rechnung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit als Einheit betrachtet. Zudem kann von der
Grundlage abgewichen werden, wenn die Steuerdaten nicht der aktuellen Leistungsfahigkeit
entsprechen. Es wird kein Geschwisterrabatt vorgegeben.

Nachfolgende Abbildung bietet eine Ubersicht {iber die Tarifstruktur in der Stadt Chur. Die
Tarife variieren je nach Angebot und massgebenden Einkommen, wobei grundsatzlich finf
Tarifstufen vorgesehen sind.

Abbildung 4-6: Tarife fir schulerganzende Betreuungsangebote in der Stadt Chur
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Quelle: Stadt Chur (2014)

Erwerbskompatibilitét der schulergénzenden Betreuung im Kanton Graubiinden

Das Finanzierungssystem bzw. das gesamte System der schulergdnzenden Betreuungsan-
gebote im Kanton Graubiinden enthalt sowohl positive als auch negative Eigenschaften be-
zuglich der Erwerbskompatibilitét.

Eine positive Wirkung auf die Erwerbstatigkeit ist zu erwarten, da

o die Gemeinden verpflichtet sind, bei Bedarf ein entsprechendes Angebot bereitzustellen,
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e und die Mindestbetreuungszeiten von 7.30h bis 18.00h grundsatzlich einen Arbeitstag
abdecken.

Hingegen muss das Angebot nur lber die Schulwochen aufrechterhalten werden. Ferienan-
gebote, wie sie beispielswiese in Chur bestehen, sind freiwillig und werden nicht Uber die
Tagesstrukturverordnung bzw. das Schulgesetz abgedeckt. Fir die Eltern heisst das, dass
sie fir die Ferien eine alternative Betreuungslosung finden missen. Dies ist bezlglich der
Erwerbskompatibilitat sicherlich negativ zu beurteilen. Fir die Anbieter wird die Situation
erschwert, da sie — im Falle eines Ferienangebotes — mit unterschiedlichen Behérden zu-
sammenarbeiten mussen.

Ebenfalls sind die Vorgaben beziiglich der Angebotspflicht bei Bedarf zwar grundsétzlich
positiv, die Ausgestaltung ist aber nicht zwingend erwerbsfreundlich. Dies aus folgenden zwei
Uberlegungen:

o Der Bedarf wird jahrlich abgeklart. Gerade in kleineren Schulgemeinden mit wenigen Kin-
dern kann es vorkommen, dass in einem Jahr der Bedarf gedeckt ist, im Nachfolgejahr je-
doch nicht mehr. Der Kanton beteiligt sich zwar auch an der Finanzierung, wenn weniger
als acht Kinder das Angebot nachfragen, die Gemeinde ist aber nicht dazu verpflichtet,
das Angebot anzubieten. Fur erwerbstatige Eltern entsteht dadurch eine Planungsunsi-
cherheit.

o Die Bedarfsabklarung wird sehr detailliert und pro Schulstandort vorgenommen. Dadurch
reduziert sich die Wahrscheinlichkeit, dass ein ausreichender Bedarf besteht bzw. die EI-
tern sind beziiglich des Arbeitseinsatzes sehr unflexibel. Alternativ konnte der Bedarf tiber
mehrere Schulgemeinden zusammen abgeklart werden.

Auch das Finanzierungssystem beinhaltet Aspekte, die eine positive Wirkung auf die Er-
werbstatigkeit erwarten lassen:

e Die Finanzierung des Kantons ist bedarfsabhéngig. Der Kanton subventioniert daher alle
Platze, wodurch die Kosten fir alle Familien gesenkt werden kdnnen.

o Die Gemeinden werden dazu verpflichtet, sich mindestens im gleichen Umfang wie der
Kanton finanziell zu beteiligen. D.h. gut 45% der Normkosten sind mind. durch die 6ffentli-
che Hand subventioniert.

e Die Gemeinden koénnen grundsatzlich einkommensabhéngige Tarife festlegen. Somit
kénnen fur Familien mit tieferen Einkommen zusétzliche Erwerbshiirden abgebaut wer-
den.

Als negativ hingegen ist festzuhalten, dass beziglich einkommensabhéngige Tarife keine
weiteren Vorgaben gemacht werden. So besteht die Gefahr, dass die Tarifsysteme von Ge-
meinden wie beispielsweise der Stadt Chur durch Stufentarife neue Schwelleneffekte schaf-
fen. Wenn die Eltern durch das zuséatzliche Einkommen knapp in eine hdhere Tarifstufe fal-
len, kann sich das negativ auf den Arbeitsanreiz auswirken. Durch die Vorgabe einer linearen
Ausgestaltung der Tarife kdnnen diese zusatzlichen Schwelleneffekte vermieden werden.
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Fallbeispiel Glarus

Ubersicht

Schulergdnzende Betreuungsangebote werden von den Gemeinden bewilligt, die Verantwor-
tung fur Aufsicht und Reglementierung wird jedoch wie bereits im Kanton Graublinden durch
Kanton und Gemeinden gemeinsam wahrgenommen. Ebenfalls finanzieren sowohl die Ge-
meinden wie auch der Kanton die Angebote mit. Gesetzliche Grundlage bildet das Gesetz
Uber Schule und Bildung vom 06.05.2001 sowie die Volksschulverordnung vom 23.12.2009
und die Volksschulvollzugsverordnung vom 09.02.2010. Verantwortlich von Seite Kanton ist
das Departement fur Bildung und Kultur.

Angebot an schul- und familienergénzender Kinderbetreuung

a) Verbreitung des Angebots fir schulergédnzende Betreuung

Tagesstrukturen umfassen im Kanton Glarus Horte und Mittagstische. Der Begriff Hort wird
dabei fir Institutionen verwendet, welche Kinder im Kindergarten- und Schulalter betreuen.
Zum Angebot gehort die Betreuung vor dem Unterricht, Mittagsbetreuung, Nachmittagsbe-
treuung wahrend des Unterrichts sowie Nachmittagsbetreuung nach dem Unterricht. Wéah-
rend der Ferien und kantonaler Feiertage ersetzt die Morgenbetreuung wahrend des Unter-
richts den Blockzeitenunterricht. Das Angebot beinhaltet Mittagessen, Zwischenverpflegung,
Hausaufgabenhilfe, spielerische Lernaktivitdten und Freizeitbeschéaftigungen. Schuler werden
wahrend rund 12 Stunden pro Tag durch die Schule und die Tagesstrukturen betreut. Wéah-
rend den Ferien Ubernehmen die Horte die gesamte Betreuung.25 Das Volksschulgesetz gibt
vor, dass neben dem Unterricht in Blockzeiten jede Gemeinde fur eine bedarfsgerechte Ta-
gesstruktur sorgt, wobei die Nutzung des Angebots der Tagesstrukturen fakultativ ist.

Gemass Auskunft des Kantons Glarus bestehen zurzeit 15 Angebote. Alle Angebote sind
offentlich oder subventioniert. Mehrheitlich handelt es sich dabei um Tagesstrukturen, die von
der Schulgemeinde angeboten werden. Entsprechende Angebote bestehen in Obstalden,
Bilten, Niederurnen, Oberurnen, Néfels, Mollis, Netstal, Glarus, Riedern, Ennenda, Mitlddi,
Schwanden und Linthal. Vereinzelt umfassen die Betreuungsangebote auch eine Kinderkrip-
pe fur Kinder im Vorschulalter. Bei Bedarf muss ein Platz angeboten werden. Somit ent-
spricht die Anzahl der angebotenen Betreuungsplatze dem tatsachlichen Bedarf. Es besteht
keine offentliche Statistik dariiber, wie viele Platze effektiv angeboten werden bzw. wie viele
Kinder effektiv betreut werden. Geméss dem Amtsbericht 2013 wurde das Tagesschulange-
bot 2013 sehr gut genutzt. Insgesamt wurden 78970 geleistet Betreuungseinheiten a 2 Stun-
den durch den Kanton subventioniert.

% Die Ferienbetreuung kann auch an einem Standort innerhalb der Gemeinde konzentriert stattfinden.
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Eine alternative Betreuungsform zu den Horten bieten die Tagesfamilien. Tagesfamilien wer-
den durch den Verein Tagesfamilien Glarnerland vermittelt. Im Jahr 2014 betreuten 29 Ta-
gesmiitter insgesamt 75 Kinder wahrend gut 18'803 Betreuungsstunden.?®

Abbildung 4-7: Ubersicht Betreuung der in Tagesfamilien im Kanton Glarus, Jahr 2014

Kinder  Betreuungsstunden

Tarif Tarif 1 Fr. 5.50 33 9'477
Tarif 2 Fr. 6.50 5 1'025
Tarif 3 Fr. 7.50 12 2'535
Tarif 4 Fr. 8.00 25 5'767
Gemeinde  Gemeinde Glarus Nord 38 7'126
Gemeinde Glarus 19 5'339
Gemeinde Glarus Sud 18 6'339
Total 75 18'803

Quelle: Jahresbericht Verein Tagesfamilie Glarus 2014,, (http://www.tagesfamilien-glarnerland.ch/verein/aufgaben-
jahresberichte/ [Stand 1.6.2015)

b) Angebote der familienergdnzenden Betreuung

Neben dem schulergdanzenden Angebot stehen den Eltern weiter auch Kinderkrippen fur
Kinder im Vorschulalter zur Verfligung. Zurzeit existieren im Kanton funf Betreuungsangebote
mit insgesamt rund 144 Platzen zur Verfigung, wobei einige Betreuungsangebote sowonhl
Krippen wie auch Horte umfassen.?’

Finanzierung des Angebots

Die Verantwortung fur die Finanzierung teilen sich der Kanton und die Gemeinden. Bei den
schulergénzenden Betreuungsangeboten Gibernimmt der Kanton einen Anteil an den gesam-
ten Kosten. Der Kantonsanteil wird durch die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Eltern und
der Anzahl der in Anspruch genommenen Betreuungseinheiten bestimmt.

Die Gemeinden erhalten vom Kanton fiir jedes betreute Kind einen pauschalen Beitrag an die
Betreuungskosten. Die HOohe des Beitrags ist vom Umfang der taglich in Anspruch genom-
menen Betreuungseinheiten zu Stunden sowie nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
der Erziehungsberechtigten abhéngig. Die Hohe der Pauschalen sowie die Tarifstufen wur-

% Jahresbericht der Vermittlung 201, im Internet http://www.tagesfamilien-glarnerland.ch/verein/aufgaben/ [Stand

1.5.2015]

# - Auskunft durch das Departement Volkswirtschaft und Inneres.
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den bis anhin vom Regierungsrat festgelegt.28 Das Beitragssystem wird zurzeit Uberarbeitet
und tritt voraussichtlich auf Beginn des nachsten Schuljahres in Kraft. Aktuell betragt die ma-
ximale Pauschale 11.60 CHF pro Betreuungseinheit.”® Diese wird bei einem massgebenden
Einkommen® von unter 30000 CHF bezahlt. Mit steigender Leistungsféahigkeit der Erzie-
hungsberechtigten wird die Pauschale prozentual gekirzt. Ab einem Einkommen von uber
100‘'000 CHF bezahlt der Kanton den Gemeinden eine minimale Pauschale von 2.30 CHF
pro Betreuungseinheit. Dieses Beitragssystem wird zurzeit Gberarbeitet und voraussichtlich
auf Beginn des Schuljahres 2015/2016 angepasst. Ab Inkrafttreten der angepassten Geset-
zesgrundlagen bestimmt der Landrat auf Antrag des Regierungsrates jahrlich mit dem
Budget den Hochstwert einer Beitragspauschale, mit Wirkung auf Beginn des folgenden
Schuljahres. Der Regierungsrat legt die Abstufung der Sozialtarife fest.

An einem Schultag kdnnen maximal 3.5 Betreuungseinheiten bezogen werden: 0.5 Betreu-
ungseinheiten fur die Morgenbetreuung vor Schulbeginn, sowie je eine Betreuungseinheit
Uber Mittag, am Nachmittag und nach dem Unterricht. In den Ferien erhéht sich das Maxi-
mum auf finf Einheiten.

2014 wies der Kanton Glarus einen Gesamtaufwand fiir die schulergdnzende Betreuung von
750°000 CHF auf. Dies entspricht in etwa 50% der Lohnkosten des Betreuungspersonals®.
Dies ist deutlich mehr als der Kanton an die familienerganzende Betreuung beisteuert. Hier
betragt der Kostenanteil des Kantons 10% der Lohnkosten fir das qualifizierte Personal, was
im Jahr 2014 gut 130‘000 CHF entsprach.**

Die Ubrigen Kosten werden Uber Gemeindebeitrage, Elternbeitrdge oder Sponsoring abge-
deckt. Die Gemeinden sind per Gesetz verpflichtet, mindestens 10% der Gesamtkosten flr
die schulerganzende Betreuung zu Ubernehmen.

Tarife fur Eltern

Das Bildungsgesetz legt fest, dass die Erziehungsberechtigten fur die Nutzung der Tages-
strukturen einen angemessenen Kostenbeitrag leisten missen. Die effektive Ausgestaltung
der Tarife wird den Gemeinden Uberlassen. In allen drei Gemeinden erfolgt die Berechnung
der Beitrage in Abhangigkeit der nachgefragten Betreuung sowie der wirtschaftlichen Fahig-

% Kanton Glarus (2010)

% Zukiinftig wird eine maximale Pauschale von voraussichtlich 11.00 CHF bezahlt. Zudem ist zu erwarten, dass die

Einkommensgrenze fiir die minimale Pauschale von 100000 CHF gesenkt wird. Die effektive Ausgestaltung des
neuen Systems ist noch in Erarbeitung.

% Das Massgebende Einkommen wird auf Basis des steuerbaren Einkommens unter Beriicksichtigung von 10%

des steuerbaren Vermdgens berechnet.

¥ vgl. Memorial firr die Landsgemeinde des Kantons Glarus 2015, S. 66

% An der letzten Landsgemeinde vom 3. Mai 2015 wurde einem einheitlichen Beitragssystem fir das Vorschulalter

und das Schulalter zugestimmt. Neu wird der Kanton Glarus familienergdnzende Betreuung analog zur schuler-
ganzenden Betreuung ebenfalls Pauschalbeitrdge ausrichten. Insgesamt méchte der Kanton fur das Jahr 2015
neu rund 980000 Franken fiir die Férderung von Kinderkrippen und Kinderhorten zur Verfligung stellen.
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keiten der Erziehungsberechtigten. Dabei setzt sich der Elternbeitrag jeweils aus einem Ba-
sisbeitrag (Minimal-Beitrag) und einem leistungsabhéangigen Beitrag zusammen, wobei je-
weils ein Maximaltarif festgelegt wird®. Der Leistungsbeitrag selbst ist ein prozentualer Anteil
(1 bis 1.1 Promille) des massgebenden Einkommens. Dieses wird wiederum auf Basis des
steuerbaren Einkommens unter Bertcksichtigung des steuerbaren Vermdégens berechnet.
Zwischen dem Minimal- und Maximal-Beitrag werden die Tarife somit linear dem Einkommen
angepasst.

Obwohl das System in den drei Gemeinden grundsétzlich gleich ist, unterscheiden sich die
einzelnen Beitrage voneinander (vgl. Abbildung 4-8).

Abbildung 4-8: Tarife in den Gemeinden des Kantons Glarus

Nord-Glarus Glarus Sud-Glarus

Minimum  Maximum Minimum Maximum Minimum Maximum

Friihstuckstisch 5.00 8.00 5.00 9.00 2.00 9.00
Mittagstisch 6.00 15.00 6.45 15.00 6.00 15.00
Nachmittagsbetreuung 6.00 25.00 6.45 26.00 6.00 27.00

Frihstlickstisch / Mit-
tagstisch / Nachmit-

tagsbetreuung 14.00 48.00 17.90 50.00 14.00 51.00
Fruhstiickstisch / Mit-

tagstisch 8.00 23.00 11.45 24.00 8.00 24.00
Fruhstiickstisch /

Nachmittagsbetreuung 12.00 40.00 11.45 35.00 8.00 36.00
Mittagstisch / Nachmit-

tagsbetreuung 12.00 40.00 12.90 41.00 12.00 42.00
Schulferienbetreuung 18.00 71.00 19.35 71.00 18.00 81.00

Quelle: a) Verordnung zum Elternbeitragsreglement vom 30. Méarz 2011, im Internet: http://www.glarus-
nord.ch/documents/Verordnung_ElternbeitragsReglement.pdf [Stand 19.5.2015]
b) Elternbeitragsreglement der Gemeinde Glarus vom 11.4.2013, im Internet:
http://www.gemeinde.glarus.ch/documents/2013_03_29 Elternbeitragsreglement_Glarus_ab_1.8.2013.pdf
[Stand: 19.5.2015]
c) Tarifordnung Tagesstrukturen Gemeinde Glarus Sud, Anhang |, im Internet: http://www.glarus-
sued.ch/documents/Tarifordnung-Anhang.pdf [Stand, 19.5.2015]

Erwerbskompatibilitét der schulergdénzenden Betreuung im Kanton Glarus

Die schulergédnzende Betreuung im Kanton Glarus zeichnet sich durch folgende Eigenschaf-
ten aus:

e Das Angebot und die Subventionen sind bedarfsorientiert. Somit stehen bei Bedarf allen
Eltern subventionierte Betreuungsplatze zur Verfuigung.

% Der Maximaltarif ist nicht kostendeckend
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e Die Betreuungszeiten decken im Wesentlichen einen Standard-Arbeitstag ab. Zudem ist
das Angebot bei Bedarf auch wahrend den Schulferien verfiigbar.

¢ Die Betreuung wird von Kanton und Gemeinden mitfinanziert. Entsprechend kdnnen die
Tarife fur die Eltern moderat gehalten werden.

e Die Tarife sind einkommensabhangig und sind auch fiir Eltern mit geringem Einkommen
tragbar.

e Die Tarifabstufung ist linear und beinhaltet keine Schwelleneffekte.

Insgesamt ist das System sehr gut auf die Erwerbstéatigkeit der Erziehungsberechtigten aus-
gerichtet und es kdnnen keine negativen Systemeffekte ausgemacht werden.

Fallbeispiel Freiburg

Ubersicht

Im Kanton Freiburg liegen die Kompetenzen fir die Bewilligung, Aufsicht und Reglementie-
rung von Betreuungsangeboten im schulergénzenden Bereich beim Kanton. Zustandig ist die
Direktion flr Gesundheit und Soziales. Die Finanzierung der Betreuungsangebote ist bei den
Gemeinden angesiedelt, der Kanton beteiligt sich i.d.R. nicht daran. Wahrend einer befriste-
ten Zeit vom 1. Juli 2011 bis am 30. Juni 2014 wurde ausnahmsweise ein kantonaler Fonds
fur die Finanzierung von Betreuungsplatzen eingerichtet (mehr Informationen dazu unter
Punkt 4.4.2a). Die Gemeinden leisten einen finanziellen Beitrag, indem sie die Differenz zu
den degressiven Elterntarifen Ubernehmen. Platze fur Kindergartenkinder werden anhand
des gleichen Modells finanziert wie Platze in Kindertagesstatten, d.h. an der Finanzierung
beteiligen sich sowohl der Kanton, die Gemeinden als auch die Unternehmen.

Anschliessend konzentrieren wir uns auf die Angebote fur Schulkinder ab der Primarstufe.
Als gesetzliche Grundlage fur die ausserschulische Betreuung dient das Gesetz Uber die
familienergdnzenden Tagesbetreuungseinrichtungen (FBG) mit dessen Ausfiihrungsregle-
ment (FBR).

Angebot an schul- und familienergéanzender Kinderbetreuung

a) Verbreitung des Angebots fiir schulergédnzende Betreuung

Als schulerganzende Betreuungsangebote gelten im Kanton Freiburg Tagesfamilien, Mittags-
tische und Aufgabenhilfen sowie weitere Angebote zur Férderung von Kindern im Schulalter
(z.B. privat gefuihrte Tagesschulen). Die Betreuungsangebote Ubernehmen die Betreuung
ausserhalb der Unterrichtszeit morgens vor der Schule, mittags oder nachmittags nach der
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Schule sowie an freien Nachmittagen und wahrend der Schulferien.** Geméass FBG (Art. 6)
sind die Gemeinden resp. Gemeindeverbande dazu verpflichtet, alle vier Jahre das Angebot
und den Bedarf an schulerganzenden Betreuungsmoglichkeiten zu beurteilen. Wesentliche
Faktoren dieser Beurteilung sind die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Aspekte der Sozia-
lisierung sowie die demografische Entwicklung. Die Gemeinden kdnnen entweder eigene
Einrichtungen griinden oder mit bestehenden Betreuungsangeboten Vertrage abschliessen.

Abbildung 4-9: Kartographie zur schulergdnzenden Betreuung im Kanton Freiburg (links:
ausserschulische Betreuung; rechts: Tageselternvereine)

‘,,H'dluelg %
Zollikef

Quelle: Kartographie der Betreuungsangebote im Kanton Freiburg, im Internet:
https://www.fr.ch/sej/de/pub/familienexterne/kartographie.htm [Stand 11.5.2015]

Eine Studie von Infras (2010) ergab, dass es 2010 einen Mangel an ausserschulischen Be-
treuungsplatzen gab. Die Mittagsmodule konnten demnach nur 22 Prozent und die Nachmit-
tagsmodule nur 14 Prozent des potenziellen Bedarfs decken.®® Vom 1. Juli 2011 bis zum 30.
Juni 2014 wurde ein kantonaler Fonds zur Férderung von ausserschulischen Betreuungs-
platzen geschaffen. Daraus gewahrte der Kanton im Rahmen der verfigbaren Mittel fir jeden
neuen ausserschulen Vollzeitbetreuungsplatz einmalig 3'000 CHF. Diese gezielte Férderung
des Ausbaus an Betreuungsplatzen sollte die Situation in den vergangenen Jahren verbes-
sert haben. Zudem sind die Gemeinden aufgrund der neuen Gesetzgebung, welche 2011 in
Kraft trat, heute dazu verpflichtet, ein ausreichendes Angebot an Betreuungsmdaglichkeiten in
ihrem Zustandigkeitsgebiet sicherzustellen. Wie aus Abbildung 4-9 hervorgeht, sind schuler-
ganzende Betreuungsangebote heute im Kanton Freiburg fast flachendeckend vorhanden.

% Quelle: Richtlinien fiir die ausserschulischen Betreuungseinrichtungen, S. 2.

® Quelle: Infras (2010, S. 28)
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b) Angebot der familienergdnzenden Betreuung

Zu den vorschulischen Betreuungsangeboten zahlen im Kanton Freiburg Kindertagesstatten,
Tagesfamilien, Spielgruppen und andere Angebote zur Frihforderung von Kindern im Vor-
schulalter. In vorschulischen Betreuungsangeboten werden auch Kindergartenkinder betreut.
Wie bei den schulergédnzenden Betreuungsangeboten gab es 2010 auch im vorschulischen
Bereiche eine grosse Diskrepanz zwischen Angebot und Nachfrage. Eine Studie von Infras
(2010) zeigt, dass zum damaligen Zeitpunkt das Angebot an Kindertagesstéatten rund 54 Pro-
zent des Bedarfs und das Angebot an Tageseltern rund 46 Prozent des Bedarfs deckte.®
Aus denselben Grinden wie im schulerganzenden Bereich konnte vermutlich auch im Vor-
schulbereich in den vergangenen Jahren eine Verbesserung des Angebots erreicht werden.

Abbildung 4-10: Kartographie zu den Kindertagesstatten im Kanton Freiburg
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Quelle: Kartographie der Betreuungsangebote im Kanton Freiburg, im Internet:
https://lwww.fr.ch/sej/de/pub/familienexterne/kartographie.htm [Stand 11.5.2015]

Abbildung 4-10 zeigt die Verteilung des Angebots an Kindertagesstéatten im Kanton Freiburg.
Der Saanebezirk verfigt mit 27 Kindertagesstatten tber das grosste Angebot an familiener-
ganzender Kinderbetreuung, was darauf zuriickgefihrt werden kann, dass sich in diesem
Bezirk die Stadt Freiburg befindet. Die Bezirke See, Sense und Greyerz verfligen uber je
sieben Betreuungsangebote, Vivisbach tber vier Betreuungsangebote und der Broye- sowie
der Glanebezirk Uber je zwei Betreuungsangebote. Insgesamt gibt es damit 56 Kindertages-
statten im Kanton Freiburg.

% Quelle: Infras (2010, S. 27).
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4.4.4

Finanzierung des Angebots

Die Zustandigkeit fur die Finanzierung der schulerganzenden Betreuungsangebote liegt bei
den Gemeinden. Gemass Art. 11 FBG sind die Gemeinden dazu verpflichtet, einen finanziel-
len Beitrag an die Betreuung zu leisten. Es handelt sich um eine Objektfinanzierung, da die
Gemeinden diejenigen Kosten tibernehmen, die aufgrund der degressiven Tarife nicht durch
die Eltern getragen werden. Eine Ausnahme bilden Plétze fir Kindergartenkinder: Hier wird
derselbe Verteilschliissel angewendet wie bei den Kindertagesstatten (Beteiligung von Kan-
ton, Gemeinden und Unternehmen an den Kosten). 2013 hat die Stadt Freiburg rund 3 Mio.
CHF fir die ausserschulische Betreuung von Schulkindern budgetiert (Horte: ca. 2.8 Mio.
CHF, Mittagstische: ca. 160'000 CHF). Dies entspricht beinahe 1000 CHF pro Primarschiile-
rin und Primarschiler. Kantonale Normkosten existieren nicht.

Tarife fur Eltern

In der Kantonsverfassung (Art. 60.3) ist festgehalten, dass die Tarife fir alle Eltern finanziell
tragbar sein mussen. Dies bedeutet, dass die Tarife entsprechend der wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit ausgestaltet werden missen. Wie oben erwahnt, sind die Gemeinden ver-
pflichtet, einen finanziellen Beitrag zu leisten, so dass die Betreuungsangebote degressive
Beitragsskalen anwenden kdnnen. Fir Krippen und familienerganzende Tagesbetreuungs-
einrichtungen erliess der Kanton Empfehlungen fir die Ausgestaltung der Elterntarife (Be-
zugssystem). Fur die ausserschulischen Betreuungsplatze wurde hingegen kein Bezugssys-
tem erstellt, da nicht alle Platze gleich finanziert sind (Beitrdge durch Staat und Arbeitgeber
an Platze fur Kindergartenkinder). Die Skalen fur die Elterntarife werden durch die Betreu-
ungsangebote erstellt und durch die Gemeinden geprtft. Fir die 6ffentlichen Betreuungsan-
gebote der Stadt Freiburg gelten z.B. folgende einkommensabhangige Elterntarife (Schuljahr
2015/ 2016):

Abbildung 4-11: Elterntarife fir ausserschulische Betreuungsangebote in der Stadt Freiburg
(gilt far offentliche Angebote; Schuljahr 2015/ 2016)

Brutto Tarife pro Einheit* (CHF)
Monatslohn

Stufe Kindergarten Stufe Primarschule

Bis CHF 3500 1.70 3.00
CHF 3501 — CHF 4000 1.80 3.50
CHF 4°'001 — CHF 4500 2.00 4.00
CHF 4501 — CHF 5°000 2.10 4.50
CHF 5°001 — CHF 5'500 2.25 5.00
CHF 5501 — CHF 6°000 3.25 6.00
CHF 6°001 — CHF 6500 4.25 7.00
CHF 6501 — CHF 7°000 5.25 8.00
CHF 7°001 — CHF 8°000 6.75 9.50
CHF 8'001 — CHF 9000 8.25 11.00
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445

4.5

45.1

CHF 9001 — CHF 11000 10.25 13.00
CHF 11°001 — CHF 13000 12.75 15.50
CHF 13001 — CHF 15°000 15.75 18.50
CHF 15001 — CHF 18‘000 19.25 22.00
Mehr als CHF 18001 23.25 26.00

* Eine Einheit entspricht der Betreuung wahrend der ersten oder zweiten Halfte des Vormittags / Nachmittags oder
der Mittagszeit mit Mahlzeit.

Quelle: Stadt Freiburg (2015)

Fur die Betreuung des zweiten Kindes gilt in der Stadt Freiburg ein Geschwisterrabatt von 15
Prozent auf obenstehende Tarife, beim dritten Kind wird ein Rabatt in der Héhe von 25 Pro-
zent gewahrt. Nach Anmeldung werden alle gebuchten Einheiten in Rechnung gestellt, un-
abhangig von der tatsachlichen Anwesenheit des Kindes.

Erwerbskompatibilitat der schulergdnzenden Betreuung im Kanton Freiburg

Die kantonale Gesetzgebung des Kantons Freiburg weist explizit darauf hin, dass schuler-
ganzende Betreuungsangebote der Vereinbarkeit von Familie und Beruf dienen mussen, d.h.
dass Kinder wéhrend der Arbeitszeit ihrer Eltern durchgehend betreut werden kdnnen. Ent-
sprechend besteht fir die Gemeinde eine Angebotspflicht flir schulergdnzende Betreuung.
Dadurch kann die Erwerbstatigkeit von Muattern gefordert werden.

Der finanziellen Tragbarkeit der Platze fur die Eltern wird im Gesetz eine grosse Bedeutung
zugeschrieben, die Ausgestaltung wird im schulerganzenden Bereich aber den Betreuungs-
angeboten sowie den Gemeinden Uberlassen. Die Stadt Freiburg ermdglicht mit ihrer Sub-
ventionen bewusst degressive Tarife bei der schulerganzenden Betreuung. Dadurch wird die
Betreuung insbesondere auch fir tiefere Einkommen bezahlbar und steigert den finanziellen
Nutzen einer zusatzlichen Erwerbstétigkeit. Durch die Vorgaben beziglich des Geschwister-
rabatts steigert das Tarifsystem ebenfalls die Erwerbskompatibilitat fur Familien mit mehr als
einem Kind. Die aktuelle Ausgestaltung des Tarifsystems fuhrt jedoch zu negativen Erwerbs-
anreizen aufgrund von Schwelleneffekten. Beispielsweise steigen durch eine Erhéhung des
monatlichen Einkommens um einen Franken von 15000 CHF auf 15001 CHF die Betreu-
ungskosten pro Betreuungseinheit auf Ebene der Primarstufe um 3 Franken. Ein stufenloses
Tarifsystem wie es in anderen Kantonen zur Anwendung kommt, kénnte diesen unerwiinsch-
ten Effekt beseitigen.

Fallbeispiel Zurich

Ubersicht

Angebote der schulerganzenden Kinderbetreuung werden im Kanton Zirich durch die Ge-
meinden bewilligt und auch die Aufsicht obliegt den Gemeinden. Ebenfalls in der Verantwor-
tung der Gemeinden liegt die Finanzierung der schulergdnzenden Betreuungsangebote. Der
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Kanton erlasst Richtlinien zur Bewilligung und Ausbildung. Bei 6ffentlichen Betreuungsange-
boten liegt die Zustandigkeit fir die Beaufsichtigung bei den Schulgemeinden, zudem unter-
liegen diese nicht der Bewilligungspflicht. Das Volksschulgesetz des Kantons Zirich (827)
schreibt einen ununterbrochenen Unterricht resp. eine anderweitige unentgeltliche Betreuung
zu Blockzeiten vor. Bei Bedarf sind die Gemeinden daflr verantwortlich, weitere entgeltliche
Tagesstrukturen anzubieten. Die Zustandigkeiten innerhalb der Gemeinden sind unterschied-
lich geregelt. So ist in einigen Gemeinden z.B. statt die Schulbehérde die Firsorgebehdrde
oder eine andere von der Standortgemeinde bezeichnete Behérde fir die Angebote zustan-
dig.

Angebot an schul- und familienerganzender Kinderbetreuung

a) Verbreitung des Angebots flr schulergédnzende Betreuung

Als schulische Betreuungsangebote stehen im Kanton Zirich Mittagstische, Horte, Schiiler-
klubs, Tagesschulen, Tagesstrukturangebote sowie Tagesfamilien zur Verfigung. Mittagsti-
sche sind betreute Verpflegungsmaoglichkeiten fur Kindergarten- und Volksschulkinder, meist
wahrend der Pause zwischen dem Unterricht am Morgen und am Nachmittag. Mittagstische
kénnen entweder in die Schule integriert sein oder unabhéangig von dieser betrieben werden.
In Horten resp. Schiilerklubs® werden Kinder ausserhalb des schulischen Unterrichts be-
treut, d.h. vormittags vor der Schule, mittags und nachmittags nach der Schule. Horte bieten
neben der Betreuung i.d.R. auch Verpflegungsmdglichkeiten, eine Freizeitgestaltung sowie
Unterstutzung in schulischen Belangen an und uUbernehmen Verantwortung fir die Erzie-
hung. Die Unterscheidung zwischen Tagesschulen und Tagesstrukturangeboten ist
schwierig, die Grenzen zwischen den beiden Angeboten kdnnen nicht immer eindeutig gezo-
gen werden. Beide stehen unter der Tragerschaft der 6ffentlichen Volksschule (Schulge-
meinde) und bieten eine ganztagige Betreuung fir Schulkinder mit Mittagessen, organisierte
Freizeitgestaltung und betreute Aufgabenstunden an. In Tagesfamilien werden maximal 5
Kinder betreut. Die Betreuung erfolgt in den eigenen Raumen der Tagesfamilie.

Im Schuljahr 2013/2014 gab es im Kanton Zurich 218 Horte (156 6ffentliche und subventio-
nierte Betreuungsangebote sowie 62 private Betreuungsangebote), 156 offentliche und sub-
ventionierte Mittagstische und 20 6ffentliche und subventionierte Ta(_:;esschulen.38 Kantonale
Vorgaben zu den Offnungszeiten oder zur Ferienbetreuung gibt es nicht. In der Stadt Zirich
ist in der Verordnung Uber die familienergdnzende Kinderbetreuung aber festgehalten, dass
die Betreuungsangebote Offnungszeiten von 7.00 bis 18.00 Uhr und eine Ferienbetreuung
wahrend mindestens 8 Wochen pro Jahr anbieten missen.

Abbildung 4-12 zeigt einen Uberblick zum Betreuungsangebot fiir Kinder im Schulalter in den
Gemeinden des Kantons Zirich (Stand 2013). Erfasst wurden Horte, Tagesschulen, Mittags-

37 schulerklubs sind eine Ubergangslosung zwischen Horten und Tagesschulen.

% Quelle: Eigene Erhebung
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tische, Schilerklubs und Tagesfamilien. Es handelt sich um Durchschnittswerte, die Be-
zeichnungen «iberdurchschnittlich» und «unterdurchschnittlich» sind in Bezug auf die ande-
ren Gemeinden des Kantons zu verstehen. 2013 wurden im Kanton Zirich 21300 Kinder
familien- resp. schulergénzend betreut, dafir standen 17‘000 Platze zur Verfiigung. Ein Be-
treuungsangebot fir Kindergarten- und Schulkinder ist in rund 90 Prozent der Gemeinden
vorhanden.*

Abbildung 4-12: Schulindex Kanton Zirich 2013

Schulindex 2013
Kinderbetreuungsangebot
der Gemeinden im Kanton Ziirich

Schulindex

unterdurchschnittlich . .

----- Durchschaitt Jeweils won
Klasse zu Klasse
werdoppein sich

aberdurchschnittlich ~ %° e
[ Kein Betreuungsangebot Kommission fir die Gleichstallung von
s . : Frau und Mann im Kanton Zurich -
/| keine Angaben zu den Subventionen Statistisches Amt des Kantons Zirich
39 .
Quelle:

http://www.zh.ch/internet/justiz_inneres/statistik/de/aktuell/mitteilungen/2013/kinderbetreuung_2012_juli_2013.ht
ml
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Quelle: www.kinderbetreuung.zh.ch

b) Angebote der familienerganzenden Betreuung

Zum Angebot der vorschulischen Betretung zéhlen im Kanton Zirich Kinderkrippen und Ta-
gesfamilien. Kindergartenkinder werden in Horten betreut. Insgesamt standen 2013 13700
Platze fir die Betreuung von Kindern im Vorschulalter zur Verfiigung und es wurden 21500
Kinder betreut. Wahrend im Schulbereich fast in allen Gemeinden (>90%) ein Betreuungsan-
gebot zur Verfugung steht, trifft dies im Vorschulbereich auf nur rund zwei Drittel der Ge-
meinden zu.*

Finanzierung des Angebots

Die Zustéandigkeit fur die Finanzierung der Betreuungsangebote im Schulbereich liegt im Kan-
ton Zirich bei den Gemeinden, der Kanton beteiligt sich nicht an den Betreuungskosten.
Entsprechend variieren die Finanzierung und der Subventionierungsgrad zwischen den ein-
zelnen Gemeinden. Pro Kind und Jahr wurden in der Stadt Zurich im Mittel Subventionen in
der Hohe von 4'529 CHF ausbezahlt. Die Spannweite zwischen den Gemeinden ist allerdings
hoch, es gibt z.B. wenige Gemeinden, die keine Subventionen fir die schulergédnzende Kin-
derbetreuung gewahren. Insgesamt wurden 2013 durch die Gemeinden im Kanton Zirich
290 Mio. CHF in Form von Subventionen fir die Betreuung von Kindern im Vorschul- und
Schulalter aufgewendet.*!

Die Stadt Zurich beteiligt sich z.B. an den Kosten fiir die schulergdnzende Kinderbetreuung
bei stadtisch gefiuihrten sowie privaten Betreuungsangeboten, die Uber eine entsprechende
Vereinbarung mit der Stadt verfigen. Einerseits werden Subjektsubventionen gewahrt, d.h.
ein Teil der Betreuungskosten der Eltern wird durch die Stadt GUbernommen. Andererseits
werden an nicht bewilligungspflichtige Betreuungsangebote und Betreuungsangebote in so-
ziokulturellen Einrichtungen Objektsubventionen in Form von Kostenbeitrdgen ausgerichtet.
Der kommunale Normkostensatz fir eine Offnungszeit von 9.5 Stunden pro Tag und 251.6
gedffneten Tagen pro Jahr liegt in der Stadt Zirich bei 90 CHF. Die Normkosten bericksich-
tigen die Personal-, Betriebs- und Raumkosten.*?

0 Quelle:

http://www.zh.ch/internet/justiz_inneres/statistik/de/aktuell/mitteilungen/2013/kinderbetreuung_2012_juli_2013.ht
ml

* Quelle: www.kinderbetreuung.zh.ch

2 Quelle: Verordnung tber die familienerganzende Kinderbetreuung in der Stadt Ziirich
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Tarife fur Eltern

Im Kanton Zurich gibt es eine kantonale Vorgabe zur Ausgestaltung der Tarife: Diese dirfen
héchstens kostendeckend angesetzt sein. Darliber hinaus gelten in den einzelnen Gemein-
den aber unterschiedliche Tarifsysteme. Am Beispiel der Stadt Zurich wird nachfolgend eine
maogliche Ausgestaltung der Tarife beschrieben.

Die Beteiligung der Eltern an den Betreuungskosten fiir Schulkinder richtet sich in der Stadt
Zurich nach deren wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit, nicht bewilligungspflichte Angebote
oder Angebote im soziokulturellen Bereich kdnnen Einheitstarife festlegen. Die Auszahlung
der Subvention erfolgt an die Betreuungsangebote, diese stellen den Eltern einen reduzierten
Betrag in Rechnung. Subventioniere Platze stehen Eltern zur Verfiigung, die aufgrund ihrer
Erwerbstatigkeit, Ausbildungssituation oder zur Erhaltung der Vermittlungsféhigkeit gemass
AVIG auf eine Fremdbetreuung des Kindes angewiesen sind. Zudem missen die Kinder
ihren Wohnsitz in der Stadt Zirich haben. Der Tarif setzt sich aus einem einkommensunab-
héngigen Minimaltarif und einen Leistungsbeitrag in Abhangigkeit der wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit der Eltern zusammen. Der Leistungsbeitrag wird dabei prozentual zum mass-
geblichen Einkommen der Eltern berechnet. Massgeblich fiir die Bestimmung des Tarifs ist
das gesamte steuerbare Einkommen zuziglich 10 Prozent des Vermégens pro Elternteil
resp. Lebenspartner/-in, das 50°000 CHF ubersteigt. Die Tarife werden in Monatspauschalen
umgewandelt, dabei geht man pro Monat von 4.2 Wochen aus (durchschnittliche Anzahl
Wochen pro Monat).

Abbildung 4-13 zeigt pro Angebot den Minimal und den Maximaltarif. Auf Basis dieser beiden
Werte kann der maximale Leistungsbeitrag durch die Stadt berechnet werden (vgl. letzte
Spalte). Private Betreuungsangebote konnen die Tarife frei gestalten.

Abbildung 4-13: Angebotsmodule mit einkommensabhangigen Elternbeitragen

Nach Normkosten Betreuungszeit Minimaltarif Maximaltarif Maximaler Leis-
(Std.) tungsbeitrag

Mittag 11.55 - 14.00 4.50 33.00 28.50

Nachmittag / Abend 14.00 - 18.00 3.00 40.00 37.00

Ganzer Tagwahrend 7 4, _ 18 g9 10.00 105.00 95.00

Schulferien

Ganzer Tag Ferienla- 12.00 130.00 118.00

ger mit Ubernachtung

Mittagstisch mit mitge- 1.70 14.00 12.30

brachter Verpflegung

Spezialtarife fir Tagesschulen (einschliesslich Tageskindergéarten)
Ganzer Tag 07.00 —18.00 9.50 70.00 60.50

Morgen 07.00 - 08.15 1.70 13.00 11.30
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4.6.1

4.6.2

Morgen und Mittag 07.00 - 14.00 6.50 38.00 31.50

Quelle: Verordnung uber die familienergédnzende Kinderbetreuung in der Stadt Zurich, Anhang 2: Angebote und
Tarife des Schul- und Sportdepartements, S. 24.

Erwerbskompatibilitat der schulerganzenden Betreuung im Kanton Zirich

Eine generelle Beurteilung der Situation im Kanton Zurich ist nicht mdglich, da die Zustandig-
keiten in erster Linie bei den Gemeinden liegen und daher unterschiedliche Reglementierun-
gen gelten. Anhand des oben aufgefiihrten Beispiels der Stadt Zurich kann aber gesagt wer-
den, dass die Ausgestaltung der Reglementierung zur schulergdnzenden Kinderbetreuung in
dieser Gemeinde gezielt darauf ausgerichtet ist, die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbs-
arbeit zu erhdhen. Dies zeigt sich einerseits daran, dass Subventionen ausbezahlt werden,
wenn dies dem Nachgehen einer Berufstatigkeit dient. Andererseits sind Betreuungsangebo-
te dazu verpflichtet, eine Ferienbetreuung von mindestens 8 Wochen pro Jahr anzubieten.
Dadurch steht wahrend einem Grossteil der Schulferien eine Betreuungsmaglichkeit zur Ver-
figung.

Zudem ist das Tarifsystem in der Stadt Zirich proportional vom Einkommen abhéangig.
Dadurch werden negative Erwerbsanreize verhindert und fir tiefere Einkommen die Attrakti-
vitat von einer zusatzlichen Erwerbsarbeit gesteigert.

Fallbeispiel Neuenburg

Ubersicht

Neben dem Kanton Waadt ist der Kanton Neuenburg der einzige Kanton, welche die Unter-
nehmen seit 2012 verpflichtet, sich proportional zu deren Anzahl Beschéftigten finanziell an
der familien- und schulergdnzenden Betreuung zu beteiligen. Die Kompetenzen bezlglich
Bewilligung, Aufsicht und Reglementierung liegen aber ausschliesslich beim Kanton. Die
beiden zentralen Gesetzesgrundlagen sind:

e Loi sur l'accueil des enfants (LAE) vom 28.09.2010

¢ Reglement général sur I'accueil des enfants (REGAE) vom 5.12.2011

Das System wurde gemass unseren Informationen bis anhin noch nicht evaluiert.

Angebot an schul- und familienergénzender Kinderbetreuung
a) Angebot fur schulergédnzende Betreuung

Da der Kanton Neuenburg dem HarmoS-Konkordat beigetreten ist, sind die Gemeinden ver-
pflichtet, ein bedarfsgerechtes Angebot bereitzustellen. Die Gemeinden im Kanton Neuen-
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burg wurden per Gesetz dazu ermuntert, bis Ende 2014 mindestens 15% der Schilerinnen
und Schiler den Zugang zu einer schulerganzenden Betreuung zu erméglichen. Uber den
gesamten Kanton stehen gemass Auskunft des Kantons in 41 Horten 2441 Platze zur Verfi-
gung. Die 41 Horte sind mehrheitlich 6ffentliche oder subventionierte Betreuungsangebote,
nur sieben Horte mit insgesamt 477 Platzen sind private Betreuungsangebote. Im Kanton
Neuenburg leben rund 16‘000 Kinder (Stand 31.12.2013). Ohne die privaten Platze wird ein
Deckungsgrad von rund 12% erreicht und damit das Ziel noch verfehit.

Erganzt wird das Angebot mit je 39 privaten und subventionierten Betreuungsplatzen an Mit-
tagstischen. Ebenfalls existieren im Kanton Neuenburg funf private Tagesschulen mit 404
Schulerinnen und Schiiler.

Abbildung 4-14: Ubersicht iiber das Angebot 2015 im Kanton Neuenburg

Offentliche & subven- Private Betreuungs-

Total tlonlegﬁgBeebt(rﬁgungs- angebote
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
Einricht. Platze Einricht. Platze Einricht. Platze
Horte 41 2441 34 1'964 7 477
Mittagstische 5 78 2 39 3 39
Tagesschulen 5 404 0 0 5 404

Quelle: Eigene Erhebung

Weiter existiert in Neuenburg ebenfalls ein Tagesfamilienangebot. Dabei stehen monatlich
zwischen 140 und 150 Tageseltern im Einsatz. Dies entspricht 221 subventionierten Platzen,
121 fur Kinder im Vorschulalter und 100 fir Schulkinder.

b) Angebot fur familienergdnzende Betreuung

Zudem existieren im Kanton Neuenburg rund 70 Kindertagesstatten, wovon die Mehrheit
subventioniert ist. Nur neun Betreuungsangebote sind ohne Subventionen. Obwohl in den
beiden grossen Stadten zahlreiche Betreuungsangebote vorhanden sind (19 Betreuungsan-
gebote sind in der Stadt Neuenburg, 16 in der Stadt La Chaux-de-Fonds), liegt rund die Half-
te ausserhalb der beiden Zentren.

Finanzierung des Angebots

An der Finanzierung der schulergdnzenden Kinderbetreuung beteiligen sich der Kanton, die
Gemeinden sowie die Unternehmen. Dabei tibernehmen die Gemeinden einen Anteil an den
Kosten fir die Betreuung der Kinder aus der eigenen Wohnsitzgemeinde. Die Finanzierung
des Kantons und der Unternehmen lauft hingegen Uber den Fonds fir familienerganzende
Kinderbetreuung. Der Fond wird dabei zu 35% durch den Kanton und zu 65% durch die Un-
ternehmen finanziert (Stand 2014). Im Jahr 2014 betrugen die Ausgaben des Kantons fir
Horte rund 5 Millionen Franken, die Ausgaben fur die zwei subventionierten Mittagstische
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hingegen lediglich 24‘500 CHF. Der Beitrag der Unternehmen betrug 2014 0.17% von deren
Lohnsumme (geméass dem versicherten AHV-Lohn) und ist insgesamt auf ein Maximum von
10 Millionen fur familien- und schulergdnzende Angebote festgelegt.

Die effektiven Bruttokosten sowie die Referenztarife werden vom Kanton berechnet und im
Reglement Uber die familienerganzende Kinderbetreuung (REGAE) festgelegt. Die Bruttokos-
ten betragen pro Tag CHF 70.- fur die Betreuung in einer durchgehend geéffneten Einrich-
tung fir Kinder im Schulalter sowie CHF 60.- in einer nicht durchgehend geéffneten Einrich-
tung.

Die Referenztarife entsprechen den Bruttokosten abziiglich CHF 10.-, die durch den kantona-
len Fonds Ubernommen werden, also CHF 60.- pro Tag fir die Betreuung in einer durchge-
hend geo6ffneten Einrichtung fur Kinder im Schulalter und CHF 50.- in einer nicht durchge-
hend gedffneten Einrichtung. Diese Kosten sind durch die Gemeinden und die Eltern in Ab-
héngigkeit von deren Leistungsféhigkeit zu decken. Der Anteil der Eltern ist dabei gesetzlich
vorgegeben und wird im néchsten Abschnitt detailliert erlautert. Die Gemeinden Gibernehmen
die Differenz zwischen Referenztarif und Elterntarif.

Insgesamt Ubernimmt der Fond rund 22%, die Gemeinden 43% und die Eltern 35% der Kos-
ten fur die schulergdnzende Betreuung. Somit fallt der grosste Anteil der Kosten bei den Ge-
meinden an.

Abbildung 4-15: Durchschnittliche Aufteilung der Kosten fiir schulergédnzende Kinderbetreu-
ung im Kanton Neuenburg

m Kanton
Kantonaler Unternehmen
= Fonds
(22%) Eltern

® Gemeinden

35.48%

Quelle: République et canton de Neuchatel (2014), « Information aux parents, qui finance les places d’accueil »,
eigene Darstellung.

Auch wenn kein gesetzliches Anrecht auf Subventionen besteht, kann grundsatzlich jede
Betreuungseinrichtung davon profitieren, sofern diese bestimmte Kriterien erfillt. Unter ande-
rem bendtigen die Betreuungsangebote eine Bewilligung durch eine Gemeinde oder einen
Gemeindeverband und missen sich an die vorgegebenen Referenztarife halten. Zudem
mussen fir eine vollstandige Subventionierung die durchgehend geo6ffneten schulergdnzen-
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4.6.4

den Betreuungsangebote mindestens 11 aufeinanderfolgende Stunden geéffnet sein, und
dies mind. 225 Tage pro Jahr. Die nicht durchgehend gedffneten Angebote hingegen miissen
mindestens wahrend 195 Tagen pro Jahr 7.5 Stunden gedéffnet sein. Werden diese Bedin-
gungen nicht eingehalten, werden die Subventionen entsprechend gekdirzt. Falls eine Ge-
meinde die Subventionierung ablehnt, der Kanton die Einrichtung aber autorisiert, kann eine
private, nicht subventionierte Einrichtung eréffnet werden.

Tarife fur Eltern

Das Reglement Uber die familienerganzende Kinderbetreuung sieht vor, dass die Gemeinden
durch eine vom Kanton festgelegte exponentielle Formel die Elterntarife bestimmen. Diese
gelten fur die 6ffentlichen und subventionierten Betreuungsangebote. Die Formel bertcksich-
tigt die Leistungsfahigkeit der Eltern (zusammengezahlte Einkommen aller Erziehungsbe-
rechtigten). Der Anteil betragt im Minimum 12.5% der Referenztarife und ab einem Einkom-
men von 169'000 CHF 100% der Referenztarife. Somit betragen die Kosten fir die Eltern
zwischen 7.50 CHF und 60.00 CHF pro Tag fiir die Betreuung ihres Kinders in einer durch-
gehend gedffneten Einrichtung, und zwischen 6.25 CHF und 50.00 CHF in einer nicht durch-
gehend gedéffneten Einrichtung.

Je nach Nutzung der Angebote werden die Referenztarife zudem folgendermassen ange-
passt:

o Ganzer Tag mit Mittagsverpflegung: 100% des Referenztarifs

e Ganzer Tag ohne Mittagsverpflegung: 85% des Referenztarifs

e Halber Tag mit Mittagsverpflegung: 75% des Referenztarifs

e Halber Tag ohne Mittagsverpflegung: 60% des Referenztarifs

e Blockzeit am Mittag: 50% des Referenztarifs

¢ Blockzeit am Nachmittag (hach der Schule): 30% des Referenztarifs
e Blockzeit am Vormittag (vor der Schule): 20% des Referenztarifs

e Stundensatz: 17% des Referenztarifs

Zudem ist ein Geschwisterrabatt vorgegeben. Dieser betragt
o 20% Rabatt auf die Betreuungskosten des zweiten Kindes
o 50% Rabatt auf die Betreuungskosten des dritten Kindes

e 75% Rabatt auf die Betreuungskosten des vierten Kindes

o 90% Rabatt auf die Betreuungskosten des funften Kindes.

Fur die Eltern steht ein Online-Berechnungstool zur Verfligung. Die Betreuungsangebote
stellen den Eltern monatlich die von ihnen zu Ubernehmenden Kosten in Rechnung. Gleich-
zeitig berechnen sie der Gemeinde die von den Eltern nicht gedeckten Kosten. Die Kosten
werden nach reserviertem Platz berechnet, unabhangig von der tatséchlichen Anwesenheit
des Kindes.

57



4. Fallstudien ECOPLAN

4.6.5

4.7

Erwerbskompatibilitat der schulergédnzenden Betreuung im Kanton Freiburg

Mit der Einbindung der Unternehmen in die Finanzierung der familien- und schulergénzenden
Betreuung folgt Neuenburg dem Beispiel im Kanton Waadt. Die Beitrdge der Unternehmen
werden dazu verwendet, um die generellen Kosten fir die Betreuung — welche auf kantonaler
Ebene durch Referenztarife festgelegt sind — um 10 CHF pro Platz zu senken. Sofern die
durch die Unternehmen beigesteuerten Beitrdge nicht Beitrdge vom Kanton oder den Ge-
meinden ersetzen, muss die Wirkung des Finanzierungssystems auf die Erwerbskompatibili-
tat als positiv gewertet werden. Durch die verringerten Tarife bleibt letztlich vom zusatzlich
erwirtschafteten Einkommen mehr in den eigenen Taschen.

Das Neuenburger System hat zudem weitere Eigenschaften, die bezuglich Erwerbskompati-
bilitat positiv gewertet werden kdnnen:

¢ Die Hohe der Subventionen wird an die Offnungszeiten gebunden. Dadurch besteht der
Anreiz, entsprechende Offnungszeiten einzuhalten. Die Vorgaben von 11 Stunden fiir ei-
ne durchgehend gedffnete Einrichtung und 7 Stunden fir eine nicht durchgehend gedffne-
te Einrichtung decken den Arbeitstag gut ab. Negativ ist hingegen, dass keine Vorgaben
zu der Ferienbetreuung gemacht werden. Die Einrichtungen missen lediglich wéahrend
225 Tage bzw. 195 Tage getffnet haben.

¢ Der Elterntarif wird Einkommensabhéngig ermittelt. Dadurch wird sichergestellt, dass die
Kosten auch bei tieferen Einkommen tragbar sind. Zudem ist ein Geschwisterrabatt per
Gesetz vorgeschrieben, womit die Erwerbskompatibilitat auch bei mehreren Kindern ge-
geben ist.

¢ Die Tarife werden exponentiell berechnet und enthalten keine fixe Stufen. Dadurch kon-
nen Schwelleneffekte vermieden werden.

Zusammenfassende Erkenntnisse aus den Fallbeispielen

Nachfolgende Tabelle bietet einen Uberblick tiber die wichtigsten Ergebnisse aus den Fall-
beispielen.
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Abbildung 4-16:

Ubersicht iiber die Fallbeispiele
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Ausgangslage

Verfuigbarkeit
von Angebot

Ausgestaltung
des Angebots

— Aufsicht, Bewilligung und
Reglementierung obliegt dem
Kanton

— Finanzierung gemeinsam
durch Kanton und Gemein-
den

— Neues Schulgesetz seit 2013

— Pflicht fur Angebot, wenn
Bedarf fir 8 Kinder besteht

— Betreuung in 43 der 112
Schultragerschaften

— Mehrheitlich allerdings nur
Mittagstische

— Zusatzlich ebenfalls Tages-

familienangebote sowie Kitas
fur Vorschulalter

— Klare Vorgaben fiir Off-
nungszeiten

— Keine Ferienbetreuung
vorgesehen

— Bewilligung durch Gemein-
den

— Aufsicht, Reglementierung
und Finanzierung bei Kanton
und Gemeinden

— Angebotspflicht fur Gemein-
den

— 15 Angebote Uber das ge-
samte Kantonsgebiet

— Aktuell keine aktuellen Zah-
len verfugbar

— Ergénzt wird Angebot durch
Tagesfamilien

— Kitas nur fur Kinder im Vor-
schulalter

— Horte in der Regel 12h ge-
offnet

— Auch Ferienbetreuung in
allen Gemeinden gesichert

— Bewilligung, Aufsicht und
Reglementierung bei Kanton

— Finanzierung bei Gemeinden

— Unterschiedliche Regeln fiir

Kindergarten- und Schulkin-
der

Pflicht fir Angebot mit Be-
darfsabklarung alle 4 Jahre
Betreuungsangebote sind
stark verbreitet

Aktuell keine genauen Zah-
len verfligbar

Zusétzlich ebenfalls Tages-
familienangebote sowie Kitas
fur Vorschulalter

— Keine Vorgaben beziglich
Offnungszeiten

— Finanzierung, Aufsicht und
Bewilligung obliegt den Ge-
meinden

— Kanton erlasst Richtlinien

— Angebotspflicht bei Bedarf

— Private und 6ffentliche Be-
treuungsangebote vorhan-
den, Angebot relativ gut aus-
gebaut

— Angebot umfasst Horte,
Tagesschulen, Mittagstische,
Schulerklubs und Tagesfami-
lien

— 90% der Gemeinden haben
Angebot

— Anzahl Platze 2013 Total: ca.
17000

— Bei Bedarf vorgegebenes
Mindestangebot an Unter-
richtstagen (7.30 Uhr bis
18.00 Uhr)

— Stadt Zurich: Vorgaben zu
Offnungszeiten

— Stadt Zirich: mindestens
wahrend 8 Wochen Ferien-
betreuung

— Finanzierung erfolgt Uber

Kanton, Gemeinden und Un-
ternehmen

Kompetenzen liegen aus-
schliesslich bei Kanton

Gesetzgebung aus dem Jahr
2010/2011

Es besteht eine Angebots-
pflicht

Private und o6ffentliche Be-
treuungsangebote vorhan-
den, Angebot relativ gut aus-
gebaut

Zusatzlich grosses Tagesfa-
milienangebot und Kitas fur
Vorschulalter

Anzahl Platze 2015:
Horte: 2441
Mittagstische: 78
Tagesschulen: 404
Tagesfamilien: 100
Vorgegebene Mindest-

offnungszeiten pro Tag und
Tage pro Jahr
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Finanzierung

Tarifsystem

Gesamtfazit

Kantonale Pauschale pro
Betreuungsstunde von 2
CHF (3 CHF fur Mittagstisch)

Gemeinden missen mindes-
tens gleichen Umfang bezah-
len

Kantonsbeitrag wird unab-
héngig vom Mindestbedarf,
nicht aber fur Ferien oder
Betreuung ausserhalb der
vorgegebenen Offnungszei-
ten bezahlt.

Keine Vorgaben vom Kanton
zum Tarifsystem

Stadt Chur:

+

+

Einkommensabhangig
Minimum- und Maximaltarif
abhangig von gewéahltem Be-
treuungsblock

2 Std. kosten min. 2.10 CHF
bis max. 11.50 CHF
Stufenmodell mit Schwellen-
effekten

Angebotspflicht
Subventionierung

- Schwelleneffekte beim Tarif-

system in Chur

Keine Finanzierung fur Feri-
enbetreuung und Betreuung
ausserhalb vorgegebener
Offnungszeiten
Ausgestaltung der Bedarfs-
prifung

+ 4+ + o+

Kanton bezahlt Pauschalbei-
trag pro betreutes Kind in
Abhéangigkeit der wirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeit der
Eltern

Gemeinden missen mindes-
tens 10% der Kosten uber-
nehmen, haufig in Form von
Defizitdeckung

Ausgestaltung den Gemein-
den Uberlassen

Gemeinden haben alle ein-
kommensabhangige Tarife

Minimaltarif: 14.00 - 17.90
CHF / Tag

Maximaltarif: 48.00 bis 51.00
CHF / Tag

Tarifstufen proportional zum
Einkommen, allerdings Stu-
fentarifsystem

Keine Schwelleneffekte

Angebotspflicht
Offnungszeiten
Subventionierung
Tarifsystem

keine Vorgaben zu Tarifen,
Subventionierung fordert
aber einkommensabhéangige
Tarife

Gemeinden sind verpflichtet,
finanziellen Beitrag zu leisten

Gemeinde subventionieren
degressive Tarife

Kanton gibt vor, dass die
Tarife einkommensabhangi-
ge sein mussen; jedoch kei-
ne Vorgaben zur Ausgestal-
tung

Stadt Freiburg:

+

+

Einkommensabhangig
Geschwisterrabatt

Primarstufe: Minimum von
3.00 CHF, Maximum von
26.00 CHF pro Betreuungs-
einheit (pro Tag max. 3 Ein-
heiten)

Stufentarif-Modell mit
Schwelleneffekten

Grosses Angebot mit Ange-
botspflicht

regelmassig Bedarfsprifung
fur das Angebot
Subventionierung
Schwelleneffekte beim Ta-
rifsystem

Keine Vorgaben zu Off-
nungszeiten

— Keine Finanzierung durch
Kanton
Stadt Zurich:

— Im Schnitt 4'529 CHF pro
Schilerin und Schuler

— Sowohl Pauschale wie auch
Finanzierung degressiver
Tarife

— Normkosten vorgegeben

Stadt Zurich:

— Einkommensabhéangig

— Kein Geschwisterrabatt

— Minimaltarif: 10.00 CHF/Tag

— Maximaltarif 105.00 CHF/Tag

— Exponentielle Tariffunktion
— Keine Schwelleneffekte

+

Grosses Angebot mit Ange-
botspflicht

Offnungszeiten
Subventionierung
Tarifsystem

- Keine kantonalen Mindest-
offnungszeiten

+ 4+ +

— Kantonaler Fond vergunstigt
Angebot um ca. 10 CHF
(pauschal)

— Restliche Kosten zwischen
Gemeinde und Eltern aufge-
teilt

— Ausgestaltung der Finanzie-
rung ist den Gemeinden
Uiberlassen, es sind jedoch
degressive Tarife vorgese-
hen

— Normkosten vorgegeben

— Einkommensabhéngig

— Geschwisterrabatt

— Minimaltarif: 6.25 CHF /Tag

— Maximaltarif 60.00 CHF/Tag

— Exponentielle Tariffunktion

— Keine Schwelleneffekte

+ Grosses Angebot mit Ange-
botspflicht

+ Offnungszeiten

+ Subventionierung

+ Tarifsystem

- Keine Vorgaben zur Ferien-
betreuung
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Uber alle Fallbeispiele zeigen sich folgende Erkenntnisse fiir die Erwerbskompatibilitat der
einzelnen Systeme:

In allen betrachteten Kantonen sind die Gemeinden verpflichtet, bei Bedarf ein entspre-
chendes Angebot bereitzustellen. Der Bedarf wird aber unterschiedlich definiert. In Zirich,
Glarus und Freiburg besteht grundsatzlich die Pflicht, ein entsprechendes Angebot in der
Gemeinde oder im Gemeindeverbund bereitzustellen. In Neuenburg sehen die Empfeh-
lungen im Gesetz eine Betreuungsangebot fir 15% der Schilerinnen und Schuler vor, im
Kanton Graubiinden mussen fir eine Pflicht pro Betreuungseinheit mindestens acht Schi-
lerinnen und Schiller anwesend sein. Die Bedarfsabhéngigkeit kann — insbesondere bei
einer Ausgestaltung wie im Kanton Graubinden — negative Folgen auf die Erwerbskom-
patibilitdt haben, da fur die Familien Planungsunsicherheit besteht.

Die finanzielle Beteiligung ist nur in einzelnen Kantonen an Mindestdffnungszeiten gebun-
den. In Graublnden ist die Ferienbetreuung gar explizit aus der Finanzierung ausgenom-
men. Dies ist kontraproduktiv flr die Erwerbskompatibilitat. Vorgaben zu Mindestoff-
nungszeiten sowohl pro Tag als auch beziglich Wochen pro Jahr erleichtern die Verein-
barkeit von Beruf und Familie.

In allen Gemeinden werden die Angebote mitfinanziert. Dadurch kénnen die Betreuungs-
kosten gesenkt werden, so dass sich die Erwerbstétigkeit finanziell eher lohnt. In mehre-
ren Kantonen ist die Subventionierung an einkommensabhéangige Tarife gebunden.
Dadurch wird die Verfugbarkeit von Betreuungsplatzen auch fur tiefere Einkommen erhoht
und somit eine Erwerbstatigkeit fur eine breitere Bevolkerungsgruppe erméglicht. Die Er-
werbskompatibilitdt kann durch diese Vorgaben somit gesteigert werden. Das gleiche gilt
fur Tarife mit einem vorgegebenen Geschwisterrabatt.

Die Tarifsysteme sind sehr unterschiedlich ausgestaltet. Obwohl die negativen Erwerbs-
anreize aufgrund von Schwelleneffekten bei Stufentarifmodellen bereits vielfach diskutiert
wurden und entsprechende Empfehlungen bestehen, verwenden mehrere Kantone und
Gemeinden noch solche Modelle.
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Positive Erwerbsanreize im System der schulerganzenden
Betreuung

Aufgrund der Fallbeispiele und der Analyse der bestehenden Forschungsergebnisse lassen
sich einige konkrete Ansatzpunkte im Bereich der Finanzierung von Tagestrukturen identifi-
zieren, mit denen negative Erwerbsanreize vermindert oder verhindert werden kénnen.

Angebotspflicht fiir Gemeinde oder Gemeindeverbande

Durch eine Angebotspflicht kann sichergestellt werden, dass die Verflugbarkeit von schuler-
ganzenden Betreuungsangeboten gegeben ist und die Eltern auch wahrend der Schulzeit
sicherstellen kdnnen, dass die Vereinbarkeit von Beruf und Familie gegeben ist. Eine ent-
sprechende Vorgabe ist bereits im HarmoS-Konkordat enthalten. Die 15 HarmonS-Kantone
sind verpflichtet, ein bedarfsgerechtes Angebot bereitzustellen. Bei der Umsetzung der An-
gebotspflicht missen jedoch wirtschaftliche Aspekte den Vereinbarkeitsiiberlegungen ge-
genlbergestellt werden:

e Aus Sicht der Vereinbarkeit ware es ideal, wenn das Gesamtangebot an Betreuung (tag-
lich mind. 12 Stunden Betreuung, inkl. Ferien) pro Schulstandort zur Verfligung stehen
wirde. Dadurch ist eine Betreuung mit kurzen Anfahrtswegen garantiert. Allerdings fuhrt
dies zwangslaufig zu teuren Uberkapazitaten.

¢ Aus wirtschaftlichen Uberlegungen ist daher die Vorgabe einer Mindestnachfrage fiir die
Bereitstellung des Angebots wie im Kanton Graubiinden zielfihrend. Dies fihrt jedoch zu
Planungsunsicherheiten fur die Familien und reduziert die Erwerbskompatibilitat deutlich.

Als Ldsung bietet sich an, dass die Gemeinden bei der Bereitstellung der Angebote zusam-
menarbeiten. Dadurch kann sichergestellt werden, dass ein Angebot innerhalb einer an-
nehmbaren Distanz verflgbar ist.

Vorgaben bezuglich der Ausgestaltung der Angebote

Die Erwerbskompatibilitdt der Angebote kann erhdht werden, wenn
o die Einrichtung eine Betreuung Uber den ganzen Tag ermdoglicht
e auch in den Ferien Betreuung sichergestellt ist

e Vorgaben zum Tarifsystem gemacht werden (siehe weiter unten)

Langere Offnungszeiten sowie eine Betreuung lber die Schulferien sind jedoch mit zusatzli-
chen Kosten verbunden. Auch in diesem Punkt besteht somit ein Konflikt zwischen Erwerbs-
kompatibilitat und Wirtschaftlichkeit des Angebots. Fir die Betreuung wahrend den Schulferi-
en ist denkbar, dass die Angebote nicht an allen Schulstandorten bestehen bleiben und
Gruppen zusammengelegt werden. Auch ist eine Zusammenarbeit oder Koordination mit
anderen Ferienangeboten wie Ferienlager oder Sportwochen in Betracht zu ziehen. Fehlt
eine Ferienbetreuung vollstéandig, wird die Erwerbskompatibilitat massiv beeintrachtigt.
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Weiter stellt auch die Betreuung von kranken Kindern ein wichtiges Problem dar. Bei Krank-
heit kénnen die Kinder nicht durch die Betreuungsangebote betreut werden, sondern miissen
— um Ansteckungen zu vermeiden — zuhause Betreut werden. Dies steht im Konflikt mit der
Erwerbstatigkeit der Eltern, da sie haufig nicht in der notwendigen Frist eine Betreuungsper-
son finden und daher selber auch der Arbeit fernbleiben missen. Zwar gibt es bereits Not-
fallbetreuungsangebote zum Beispiel vom Roten Kreuz, welche einen wichtigen Beitrag zur
Vereinbarkeit leisten. Es darf aber von den schulergdnzenden Kinderbetreuungsangeboten
nicht erwartet werden, dass sie fir diesen Fall ebenfalls eine alternative Betreuung anbieten.
Der Ansatzpunkt fiir eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und kranken Kindern liegt daher
eher in einer Anpassung des Arbeitsgesetzes.

Mitfinanzierung der 6ffentlichen Hand und Unternehmen

Durch eine Mitfinanzierung der 6ffentlichen Hand oder eine stérkere Einbindung der Unter-
nehmen in die Finanzierung kénnen die Kosten der schulergdnzenden Kinderbetreuung ge-
senkt und ein Ausbau des Angebots aktiv geférdert werden. Dabei ist zumindest aus Sicht
der Erwerbskompatibilitat weniger wichtig, wer die Subventionen beisteuert, da dies keinen
Einfluss auf den grundsétzlichen Erwerbsentscheid hat. Allerdings ist davon auszugehen,
dass durch eine Beteiligung von Kanton, Gemeinde und Unternehmen allgemein hohere
Subventionen geleistet werden kénnen.

Werden die Subventionen an die Betreuungsangebote oder die Schulgemeinden ausbezabhlt,
sind grundsatzlich Pauschalbeitrage oder leistungsbezogene Beitrage in Abhangigkeit der
betreuten Kinder denkbar. Wahrend Pauschalbeitrdge auch ein Angebot bei geringer Nach-
frage ermdoglichen, fordern leistungsabhangige Beitrage wirtschaftliche Angebote und allen-
falls eine Zusammenarbeit kleinerer Schulgemeinden in diesem Bereich.

Wenn die Subventionen direkt oder indirekt Gber Vorgaben im Tarifsystem den Eltern ausbe-
zahlt werden, kdnnen die Beitrage sowohl in Abhangigkeit von der wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit der Eltern als auch pauschal ausbezahlt werden. Welches der beiden Systeme zu
bevorzugen ist, ist vom politischen Ziel der Subventionen abhangig. Um die Armut zu be-
kdmpfen, sind einkommensabhéngige Subventionen notwendig, wobei die einkommens-
schwachen Familien stark entlastet werden sollen, wahrend einkommensstérkere Familien
den vollen Tarif bezahlen mussen. Hingegen kénnen durch pauschale Beitrage die Kosten
fur alle reduziert werden, um so die Attraktivitat einer Erwerbstétigkeit auch fur mittelstandi-
sche Eltern und besser verdienende Eltern zu erhdhen. Unter Bertcksichtigung der be-
schrénkten offentlichen Ressourcen besteht hier jedoch ein Zielkonflikt zwischen dem Ziel
der Armutsbhekampfung und den Zielen der Fachkréfteinitiative.

Um die Erwerbstatigkeit optimal zu fordern, ist eine Subvention unter Beriicksichtigung der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit zu bevorzugen. Nur so kann das Potenzial bei den Perso-
nen mit tieferen Einkommen angezapft werden. Damit die Anreize allerdings auch beim Mit-
telstand ihre Wirkung entfalten, miissen auch mittlere und héhere Einkommen von Subven-
tionen profitieren kdnnen. Entsprechend sollte die Einkommensgrenze fur die Subventionsbe-
rechtigung ausreichend hoch gesetzt werden. Méglich ist auch ein Mischsystem wie im Sys-
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tem vom Kanton Neuenburg mit einem minimalen Pauschalbeitrag43 fur alle Betreuungsplat-
ze.

Einkommensabhangige Tarife / Subventionen mit stufenlosem Tarif-Modell

Um die Erwerbstatigkeit zu férdern, wird ein einkommensabhéngiges Tarifsystem empfohlen.
Durch ein einkommensabhangiges Tarifsystem kann die Betreuung auch fir Eltern mit tiefe-
ren und mittleren Einkommen zuganglich gemacht werden. Dadurch ist eine generelle Erho-
hung der Erwerbstétigkeit zu erwarten. Bei der Ausgestaltung des Tarifsystems ist aber da-
rauf zu achten, dass die Tarife sich stufenlos mit dem Einkommen entwickeln (stufenloses
Tarif-Modell). Zudem sollten die Tarife so ausgestaltet sein, dass sie sich im Verhdltnis zum
Lohn eher unterproportional entwickeln. So kdnnen negative Erwerbsanreize aufgrund von
Schwelleneffekten vermieden werden.

Ebenfalls empfehlenswert ist die Vorgabe eines Geschwisterrabattes. Damit ist eher gewahr-
leistet, dass sich die Erwerbstatigkeit auch fur Eltern mit zwei oder mehr Kindern trotz Be-
treuungskosten lohnt. Auch hier gilt: je héher dieser Rabatt ist, desto besser ist es fur die
Erwerbstatigkeit. Auch in diesem Punkt missen somit die Ziele der hoheren Vereinbarkeit
der Wirtschaftlichkeit gegentbergestellt werden.

Bei der Erarbeitung des Tarifmodels ist zudem immer auch das gesamte System der Steuern
und Sozialleistungen zu beachten. Haufig entstehen negative Erwerbsanreize erst durch die
Kombination unterschiedlicher Systeme. Das Tarifsystem fiir die schulergédnzende Kinderbe-
treuung darf aber nicht verwendet werden, um Fehler anderer Systeme auszugleichen.

Erwerbskompatibilitét versus Wirtschaftlichkeit und Budgetrestriktionen

Wie aus den Fallbeispielen ersichtlich ist, fordern die heutigen Finanzierungssysteme der
schulergédnzenden Betreuungsangebote in vielerlei Hinsicht die Erwerbskompatibilitat, auch
wenn Verbesserungspotenzial identifiziert werden konnte. Aus unseren Empfehlungen geht
aber Kklar hervor, dass Massnahmen zu einer erhéhten Erwerbskompatibilitdt haufig im Kon-
flikt zur Wirtschaftlichkeit und dem verfiigbaren Budget stehen. Zwar konnten einige Verbes-
serungen auch bei gegebenem Budget gemacht werden, wie beispielsweise durch eine Zu-
sammenarbeit der Schulgemeinden oder die Optimierung der Tarifsysteme. Ein Angebot
auch bei kleiner Nachfrage, lange Offnungszeiten und Ferienbetreuung sowie moglichst tiefe
Tarife sind jedoch mit hohen Kosten verbunden und entsprechende Angebote kdnnen kaum
wirtschaftlich gefiihrt werden. Die Massnahmen zur Erhéhung der Erwerbskompatibilitat sind
demnach nur mit staatlichen Subventionen mdglich. Inwiefern die beschrankten 6ffentlichen
Mittel hierflr eingesetzt werden sollen, ist letztlich vom politischen und gesellschaftlichen
Willen abhangig.

“ " In Neuenburg werden samtliche Betreuungsplatze durch den Fond mit 10 CHF unterstiitzt.
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Anhang: Evaluationen aus den Kantonen

Fur die Analyse der Finanzierungssysteme werden die Ergebnisse aus bereits bestehenden
Evaluationen der Gebietskorperschaften mitberiicksichtigt. Zu diesem Zweck werden samtli-
che Evaluationen, die auf der Plattform aufgeftihrt sind bzw. die im Rahmen der Literatur-
Recherche aufgespurt wurden, kurz analysiert.

Abbildung 6-1: Evaluationen zur schulergdnzenden Kinderbetreuung in den einzelnen Kan-
tonen

Evaluationen

[ ] Gemeinde

B Kanton

Gemeinde & Kanton

Quelle: Informationsplattform ,Vereinbarkeit Beruf und Familie: Massnahmen der Kantone und Gemeinden*
www.berufundfamilie.admin.ch, Stand der Daten 31.8.2014, eigene Detailauswertungen

Gemass Plattform bestehen Evaluationen fir folgende Gebietskorperschaften (vgl. Karte):
e AR, BL, BS, FR, GE, GR, JU, OW, SG, VD, ZG, ZH

e Stadte Bern, Freiburg, Delémont, Luzern, Zug und Zurich

Insgesamt sind auf der Plattform 27 verschiedene kantonale und kommunale Evaluationen
enthalten. 10 der 27 Evaluationen stammen aus Gemeinden, wobei alleine sechs Evaluatio-
nen die Angebote in Bern und Zirich analysieren. Auch sind die Evaluationen teilweise schon
etwas alter: 17 und somit etwas mehr als die Halfte der Dokumente stammen aus dem Jahr
2010 oder davor. Die alteste aufgefiihrte Evaluation stammt aus dem Kanton FR und wurde
2002 veroffentlicht, neuere Analysen wurden hingegen eher in den Stadten durchgefihrt. Bei
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der Analyse der alteren Evaluationen ist zu beachten, dass diese sich nicht zwingend auf das
aktuelle System beziehen.

Auch inhaltlich unterscheiden sich die Evaluationen deutlich voneinander. Auf der Plattform
enthalten sind sowohl Bedarfsabklarungen bzw. Monitorings der Nachfrage- und Angebots-
entwicklung, Jahresberichte von Betreuungseinrichtungen sowie effektive Evaluationen. In
den Dokumenten werden mehrheitlich alle Betreuungsformen bertcksichtigt. Die Erkenntnis-
se aus diesen Evaluationen werden im Abschnitt 2 mit einbezogen.

Nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die bestehenden Evaluationen:

Abbildung 6-2: Uberblick iiber Evaluationen

Kanton Evaluation

Fritschi, Strub & Stutz (2007)

o ¢ Volkswirtschaftlicher Nutzen von Kindertageseinrichtungen in der Region Bern
e Erhebung bei Haushalten, subventionierte Kindertagesstéatten, Personal in Kindertages-
statten
e Ergebnisse:
— Kinderbetreuung ermdglicht hthere Erwerbsbeteiligung der Eltern, dadurch Steigerung
des Erwerbseinkommens
— Zunahme der Beitrdge an Sozialversicherungen und Steuereinnahmen
— geringere Sozialhilfekosten
Hansenberger (2013)
o Zufriedenheitsbefragung von Eltern, deren Kinder ein Tagesschulangebot in der Stadt
Bern nutzen
e Themen wie Anmeldeverfahren, Rdume, Wege, Essen Gesundheit etc.
e Ergebnisse:
— Zufriedenheit mit dem Angebot der Eltern grundsétzlich positiv
— Angebot wird sehr geschétzt, da Familie und Beruf besser vereinbart werden kdnnen
— Flexibilitat des Angebots fir berufstéatige Eltern mit unregelméassigen Arbeitszeiten ist
allerdings zu wenig gross
BL Knittel, Neiger, Lehmann, Kemper (2011)
e Familienbericht 2010 zum Thema Kinderbetreuung
e Ergebnisse zum Zusammenhang zwischen familienergénzender Betreuung und Erwerbs-
arbeit:
— hoherer Erwerbsumfang fuhrt zu hherem Nutzen professioneller Kinderbetreuung
— auch Familienmitglieder spielen eine wichtige Rolle
BS Baier, Schonbéchler, Forrer Kasteel et al. (2009)

e Evaluation von Schulen mit Tagesstrukturen auf Stufe Kindergarten und Primarschule
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FR

GE

GR

e 4 Schulen mit Tagesstruktur als Pilotprojekt
e Ergebnisse fir die Eltern:
— 90% der Eltern sind «zufrieden» bis «sehr zufrieden»
— 90% der Eltern geben an, dass sie Erwerbsarbeit besser organisieren kénnen

— Aber weniger Zustimmung, das Organisierbarkeit des Haushaltes oder mehr Freiraume
fur sich selbst zutrifft

Schipbach, Blum-Giger, Gassmann et al. (2009)
e Untersuchung von Mittagstischen

e Bewertung des Systems (z.B. Rahmenbedingungen, Organisationsmodelle, Kosten, Ein-
nahmen)

Ville de Fribourg (2012)
e Bedurfnisbefragung bei den Eltern
e Ubersicht zum vorschulischen und schulischen Angebot in der Stadt FR

e Angebot konnte Bedarf in beiden Bereichen nicht decken

Menegale, Marti & Stern (2010)

e Diskrepanz zwischen Angebot und Nachfrage fir vorschulische und schulische Kinderbe-
treuung

Bodenmann, Charvoz, Cuanillon et al. (2002)

e 43% der Eltern mit einem Kind im Primarschulalter wiinschen sich eine schulergdnzende
Kinderbetreuung, 25-50% der Eltern einen Mittagstisch

e 2002 wurden allerdings erst rund 5% der Kinder ausserschulisch betreut

e Grosse Diskrepanz zwischen den Gemeinden

Pecorini, Jaunin, Ducret et al. (2010)

e Analyse des Einflusses einer Veranderung der Stundenpléne (Zeiten) auf alle betroffenen
Institutionen / Akteure

Kantonales Sozialamt Graubiinden (2010)

e Evaluation der Beratungsangebote flir Familien

Familienbericht Graubiinden (2006 / 2007)
e Gesetz tragt nicht in ausreichendem Ausmass zur Bereitstellung neuer Angebote bei

e Aus Sicht Eltern stehen Arbeitsplatze mit flexiblen Arbeitszeitmodellen noch nicht in genu-
gender Anzahl zur Verfigung

e Blockzeiten werden kaum umgesetzt

e Wadchentliche Kindergartenzeit ist kurz und nicht auf Erwerbstatigkeit der Eltern abge-
stimmt

e Unterschiedliche Ferientermine der Schulen kdnnen dazu fuhren, dass Kinder derselben
Familie zu unterschiedlichen Zeiten Ferien haben

¢ Kindertagesstatten / Mittagstische kdnnen wahrend Schulferien nicht genutzt werden
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Ju

LU

ow

SG

VD

ZG

Simon & Zogg (2013)

e Umfrage bei Eltern und Betreuungsinstitutionen

e Hauptgriinde fir die Inanspruchnahme einer institutionellen Betreuung:
— Forderung der sozialen Entwicklung der Kinder

— Nachgehen einer Berufstatigkeit

Département de la santé, des affaires sociales et de la police (2009)

e Ubersicht zur Entwicklung in den Jahren 2002-2009

Ville de Delémont (2013)

e Detaillierte Ubersicht zu den einzelnen Angeboten

Monitoringbericht (2012)

e Aufzeigen der verschiedenen Angebote im Kanton und Finanzierung (u.a. Betreuungsgut-
scheine)

e Ubersicht zur Nutzung schulerganzender Tagesstrukturen an den Volksschulen von 2009-
2011

e Ergebnisse:
— Nutzung hat Uber die Jahre generell zugenommen

— Stéarkste Nachfrage nach Mittagsmodul (Mittagstisch)

Leitbild und Grundlagenbericht zur Familienpolitik der Kantone Obwalden & Nidwalden (k.A.)
e Zu wenig grosses Angebot an schulergdnzenden Betreuungsstrukturen
e Tagesschulen nur auf privater Basis

e Schulzeiten missen auf Bedurfnisse der Familien angepasst werden

Looser & Steger Vogt (2006)
e Evaluation des Projekts Tagesstruktur

e Sicht der Schulbehdrden und Schulleitungen

Looser & Steger Vogt (2006)

e Evaluation des Projekts Tagesstruktur

e Sicht der Eltern, Lehrpersonen und des Betreuungspersonals
e Ergebnisse:

— Positive Ausserung der Eltern zur Auswirkung der Blockzeiten auf Kinder und Fami-
lienalltag

— Rund die Halfte der Eltern empfindet einen Mittagstisch als wiinschenswert und von
Bedeutung

— Die andere Halfte empfindet den Mittagstisch als Uberfliissig

Fondation pour I'accueil de jous des enfants

e Jahresbericht

Bildungsdepartement Zug (2013)
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ZH

e Ubersicht zur Angebotsentwicklung, Nachfrage und Finanzen

Feller-Lanzlinger, Laubereau & Fassler (2011)

e Evaluation der Kinderbetreuungsgesetzgebung im Kanton Zug

Menegale, Stern & Vogel (2005)
e Betreuungsindex Kanton ZG 2005
e Updates 2009 & 2013

Iten, Stern, Menegale et a. (2005)
e Aktuelle und zukinftige Nachfragepotenziale nach familienerganzender Kinderbetreuung
e Ergebnisse:

— Wichtigste Einflussfaktoren auf Nachfrage sind Haushaltseinkommen, Nationalitat, ak-
tuelle Betreuungssituation sowie Preis & Qualitdt der Angebote

Bildungsdirektion des Kantons Ziirich (2013)

e Evaluation einer Schule

e Kinderbetreuungsindex 2012 (Gesamtindex)

Stern & Menegale (2010)

e Evaluation der Verpflegungsmodelle

Samtliche Studien sind unter www.berufundfamilie.admin.ch abrufbar.
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