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Ausschuss fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

Abschliessende Bemerkungen zum vierten periodischen
Bericht der Schweiz*

1. Der Ausschuss hat den vierten periodischen Bericht der Schweiz (E/C.12/CHE/4) an
seiner 34. und 35. Sitzung am 1. und 2. Oktober 2019 gepriift (s. E/C.12/2019/SR.34 und 35)
und an seiner 60. Sitzung am 18. Oktober 2019 die folgenden abschliessenden Bemerkungen
verabschiedet.

A. Einfithrung

2. Der Ausschuss begriisst die Vorlage des vierten periodischen Berichts der Schweiz
sowie die schriftlichen Antworten auf seine Fragenliste (E/C.12/CHE/Q/4/Add.1). Des
Weiteren begriisst der Ausschuss den konstruktiven Dialog mit der Delegation des
Vertragsstaates sowie die dabei erhaltenen Informationen und dankt dem Vertragsstaat fiir
die nach dem Dialog gelieferten zusétzlichen Informationen.

B. Positive Aspekte

3. Der Ausschuss begriisst das Engagement des Vertragsstaates und die unternommenen
Anstrengungen, um die volle Ausiibung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte
zu gewihrleisten, so etwa die Massnahmen zur Verringerung der Ungleichheiten zwischen
Minnern und Frauen sowie zur Férderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Der
Ausschuss nimmt mit Befriedigung Kenntnis von der Verabschiedung der
«Integrationsagenda Schweiz», die die Integration von Fliichtlingen und vorldufig
Aufgenommenen fordern soll. Der Ausschuss begriisst die Ratifizierung des
Ubereinkommens Nr. 183 der IAO iiber den Mutterschutz aus dem Jahr 2000 und des
Ubereinkommens Nr. 189 der IAO iiber Hausangestellte aus dem Jahr 2011.

C. Hauptvorbehalte und Empfehlungen

Einklagbarkeit der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte

4. Der Ausschuss nimmt mit Besorgnis Kenntnis von den Erkldrungen zur
Einklagbarkeit der im Internationalen Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
enthaltenen Rechte und der Tatsache, dass diese vor den Gerichten nur unter bestimmten
Voraussetzungen geltend gemacht werden konnen. Der Ausschuss bedauert, dass das
Bundesgericht seine Auslegung zum programmatischen Charakter der wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte bestétigt hat und dass nur ein Teil dieser Rechte in der
Verfassung verankert sind, wodurch sie nur beschrankt eingeklagt werden kdnnen.

* Vom Ausschuss an seiner sechsundsechzigsten Tagung (30.9.—-18.10.2019) verabschiedet.
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5. Der Ausschuss wiederholt die Empfehlungen aus seinen friiheren
abschliessenden Bemerkungen (E/C.12/CHE/CQ/2-3, Abs.5) und ermutigt den
Vertragsstaat, die im Pakt verankerten Rechte vollstindig in seine interne
Rechtsordnung zu iibernehmen und sicherzustellen, dass Opfer von Verstossen gegen
die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte vollen Zugang zu wirksamen
Rechtsmitteln haben. Der Ausschuss weist den Vertragsstaat auf seine Allgemeine
Bemerkung Nr. 9 (1998) iiber die innerstaatliche Anwendbarkeit des Pakts hin.

Umsetzung der im Pakt verankerten Rechte in einem foderalistischen Kontext

6. Der Ausschuss anerkennt die Komplexitit des foderalistischen Systems des
Vertragsstaates, in dem die Verantwortung fiir die Umsetzung der im Pakt anerkannten
Rechte hauptsichlich bei den Gemeinden und Kantonen und erst danach beim Bund liegt.
Trotzdem ist er besorgt dariiber, dass gewisse Unterschiede bei der Ausiibung einiger Rechte
nicht mit den im Pakt begriindeten Verpflichtungen des Vertragsstaates in Einklang stehen.

7. Der Ausschuss ruft dem Vertragsstaat in Erinnerung, dass letztlich der Bund fiir
die Umsetzung des Pakts unter seiner Gerichtsbarkeit verantwortlich ist. Er fordert
den Vertragsstaat auf, die Koordinationsmechanismen zwischen Bund, Kantonen und
Gemeinden zu verstirken, um die vollstiindige Umsetzung der im Pakt anerkannten
Rechte zu gewiihrleisten.

Nationale Menschenrechtsinstitution

8. Der Ausschuss begriisst, dass der Vertragsstaat seine Bemithungen zur Schaffung
einer nationalen Menschenrechtsinstitution fortgesetzt hat. Allerdings bedauert er, dass
einige Aspekte des Vorentwurfs aus dem Jahr 2017 nicht mit den Prinzipien zum Status von
nationalen Institutionen zur Forderung und zum Schutz der Menschenrechte (Pariser
Prinzipen) {ibereinstimmen, besonders hinsichtlich der Unabhdngigkeit und des
Schutzmandats.

9. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, sich verstirkt fiir die Einrichtung
einer vollumfinglich den Pariser Prinzipien entsprechenden nationalen Menschen-
rechtsinstitution einzusetzen. Er ersucht den Vertragsstaat insbesondere,
sicherzustellen, dass diese Institution mit wirksamen Mechanismen zur Gewiihrleistung
ihrer Unabhiéngigkeit, mit ausreichenden Ressourcen fiir eine ordentliche
Funktionsweise und mit einem breiten Mandat zum Schutz und zur Forderung der
Menschenrechte ausgestattet wird; dazu gehéren angemessene Uberwachungs-
befugnisse, um in allen Kantonen unabhingige Untersuchungen zu Verstossen gegen
die Menschenrechte, einschliesslich der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte, durchfithren zu konnen. Der Ausschuss ermutigt den Vertragsstaat, zu
erwigen, der erwihnten Institution die Fihigkeit zur Priifung von individuellen Klagen
und Begehren zu verleihen.

Unternehmen und Menschenrechte

10.  Der Ausschuss nimmt die Informationen des Vertragsstaates zu den Diskussionen
iber die «Initiative fiir verantwortungsvolle Unternehmen» (Konzernverantwortungs-
initiative) zur Kenntnis. Er ist indessen besorgt dariiber, dass der Bundesrat sich fiir die
Einfithrung einer Sorgfaltspriifung auf rein freiwilliger Basis gedussert hat.

11.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, effiziente Rechtsmechanismen zu
schaffen, mit denen sich gewihrleisten lisst, dass die Unternehmen im
Menschenrechtsbereich ihrer Sorgfaltspflicht nachkommen, um: a) die Gefahren von
Verstossen gegen die im Pakt verankerten Rechte zu erkennen, zu vermeiden und zu
verringern; und b) um Verstdsse gegen die im Pakt garantierten Rechte in den
Lieferketten der Unternehmen sowie bei ihren Subunternehmern, Zulieferern,
Franchisenehmern und weiteren Partnern zu vermeiden. Der Ausschuss empfiehlt dem
Vertragsstaat, weitere Anstrengungen zu unternchmen, um den Zugang zu
Beschwerdemechanismen zu gewihrleisten, wenn im Vertragsstaat domizilierte
Unternehmen in Menschenrechtsverletzungen im Ausland involviert sind. Der
Ausschuss verweist den Vertragsstaat auf seine Allgemeine Bemerkung Nr. 24 (2017)
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iiber die Verpflichtungen der Staaten aus dem Internationalen Pakt iiber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte im Kontext unternehmerischen Handelns.

Internationale Zusammenarbeit fiir grosstmogliche verfiighare Ressourcen

12.  Der Ausschuss nimmt die Bemiithungen des Vertragsstaates beim Kampf gegen die
grenziiberschreitende Steuerhinterziehung und die diesbeziiglichen Ergebnisse zur Kenntnis.
Er stellt jedoch mit Besorgnis fest, dass weiterhin unrechtmissige Finanzfliisse aus
Drittlindern in Finanzinstitutionen des Vertragsstaates angelegt werden, was negative Folgen
fir die Verfiigbarkeit dieser Finanzmittel hat, die zur Verwirklichung der wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte in diesen Landern unverzichtbar sind (Art. 2).

13.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, strenge Massnahmen zur
Bekimpfung der Steuerhinterziehung zu ergreifen, besonders wenn sie von
Unternehmen und wohlhabenden Privatpersonen begangen wird, und sich stirker fiir
den Kampf gegen die Steuerhinterziechung auf globaler Ebene einzusetzen;
insbesondere sind dazu die oOffentlichen und privaten Finanzinstitutionen einer
angemessenen Regulierung zu unterstellen, damit sie sich an den Bemiihungen zur
Bekimpfung der Steuerbetrugs- und Steuerhinterziehungssysteme beteiligen. Der
Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, die Empfehlungen im Bericht des
unabhiingigen Experten fiir die Untersuchung der Auswirkungen der Aussenschulden
und der damit verbundenen internationalen Finanzverpflichtungen der Staaten auf die
volle Ausiibung der Menschenrechte und insbesondere der wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Rechte umzusetzen (Bericht zur Mission in der Schweiz im Jahr 2017),
(A/HRC/37/54/Add. 3).

Freihandelsabkommen

14.  Der Ausschuss ist besorgt dariiber, dass der Vertragssaat keine Folgenabschéitzungen
zur moglichen Auswirkung der Freihandelsabkommen auf die Menschenrechte im
Vertragsstaat und in den Partnerldndern durchfiihrt (Art. 2).

15. Der Ausschuss wiederholt die Empfehlungen aus seinen friiheren
abschliessenden Bemerkungen (Abs. 24) und ermutigt den Vertragsstaat, systematisch
Folgenabschitzungen zur Beurteilung allfilliger Auswirkungen der Freihandels-
abkommen auf die Menschenrechte, vor allem auf die wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte, im Vertragsstaat und in den Partnerléindern durchzufiihren.

Offentliche Entwicklungshilfe

16.  Der Ausschuss stellt mit Besorgnis fest, dass der Beitrag des Vertragsstaates zur
offentlichen Entwicklungshilfe im Jahr 2017 nur 0,46 Prozent des Bruttonational-
einkommens betrug (Art. 2).

17.  Der Ausschuss erinnert den Vertragsstaat an die Empfehlungen aus seinen
fritheren abschliessenden Bemerkungen (Abs. 25) und ermutigt ihn, sich verstirkt
darum zu bemiihen, dass er die internationale Zielvorgabe erreicht; diese besagt, dass
0,7 Prozent des Bruttonationaleinkommens der offentlichen Entwicklungshilfe zu
widmen sind.

Klimawandel

18.  Der Ausschuss stellt mit Besorgnis fest, dass der Vertragsstaat nicht die erforderlichen
Anstrengungen unternimmt, um die Ziele zur Reduktion der Treibhausgasemissionen fiir
2020 zu erreichen, und dass das fiir 2030 gesteckte Ziel von 50 Prozent weniger
Treibhausgasemissionen im Vergleich zum Jahr 1990 nicht mit den Zielvorgaben der
internationalen Staatengemeinschaft zur Begrenzung der Klimaerwiarmung tibereinstimmt.
Der Ausschuss nimmt zudem mit Besorgnis Kenntnis von den Informationen, wonach die
offentlichen und privaten Finanzinstitutionen und besonders die Pensionskassen trotz der
klimaschéidlichen Wirkungen weiterhin erhebliche Investitionen in die Industrie der fossilen
Brennstoffe tatigen.
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19.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, sich verstirkt zu bemiihen, um
seine fiir 2020 festgelegten Ziele zur Reduktion der Treibhausgasemissionen zu
erreichen und sein Ziel fiir das Jahr 2030 hoher zu stecken, damit es mit der
Verpflichtung zur Begrenzung des Temperaturanstiegs auf 1,5 °C iibereinstimmt. Des
Weiteren empfiehlt der Ausschuss dem Vertragsstaat, die erforderlichen Massnahmen
zu ergreifen, um die 6ffentlichen und privaten Investitionen in die Industrie der fossilen
Brennstoffe zu verringern und zu gewihrleisten, dass ihre Investitionen mit der
dringend notwendigen Reduktion der Treibhausgasemissionen vereinbar sind. Dazu
verweist der Ausschuss auf seine Erklirung iiber den Klimawandel und den
Internationalen Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
(E/C.12/2018/1) vom 8. Oktober 2018 sowie auf die gemeinsame Erklirung des
Ausschusses fiir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau, des Ausschusses fiir
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, des Ausschusses fiir
Wanderarbeitnehmer, des Ausschusses fiir die Rechte des Kindes und des Ausschusses
fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen vom 16. September 2019 iiber
Menschenrechte und Klimawandel.

Nichtdiskriminierung

20.  Der Ausschuss nimmt die Erkldrungen des Vertragsstaates zu den Fortschritten der
Politiken und Strategien zur Bekdmpfung der Diskriminierung zur Kenntnis. Allerdings
bedauert er, dass das Fehlen eines allgemeinen Gesetzes zur Bekdmpfung der
Diskriminierung den Opfern den Zugang zu wirksamen Schutz- und Rechtsmitteln gegen alle
verbotenen Diskriminierungsgriinde und mehrfache Diskriminierungsformen weiterhin
erschwert. Er bleibt besorgt dariiber, dass in der Praxis bestimmte Personen und Gruppen wie
Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transgender und Intersexuelle, Menschen mit Behinderungen,
Migrantinnen und Migranten sowie Menschen in Armut weiterhin Diskriminierung erfahren
(Art. 2).

21.  Der Ausschuss erinnert den Vertragsstaat an die Empfehlungen aus seinen
fritheren abschliessenden Bemerkungen (Abs. 7) und empfiehlt ihm, ein allgemeines
und im ganzen Landesgebiet einheitlich anwendbares Gesetz zur Bekimpfung der
Diskriminierung zu verabschieden, das: a) alle verbotenen Diskriminierungsgriinde,
auch Diskriminierung aufgrund der wirtschaftlichen und sozialen Situation sowie der
sexuellen Identitit, abdeckt; b) die Mehrfachdiskriminierung definiert; c) direkte und
indirekte Diskriminierung verbietet und d) administrative oder gerichtliche
Rechtsmittel fiir die Opfer vorsieht, damit diese einen wirksamen Schutz erhalten.
Zudem empfiehlt der Ausschuss dem Vertragsstaat, die Bemiihungen insbesondere mit
Priventions- und Sensibilisierungskampagnen fortzusetzen, um die anhaltende
Diskriminierung bestimmter Personen und Gruppen zu bekimpfen und ihnen die volle
Ausiibung der im Pakt verankerten Rechte zu garantieren. Der Ausschuss verweist den
Vertragsstaat diesbeziiglich auf seine Allgemeine Bemerkung Nr. 20 (2009) iiber die
Nichtdiskriminierung bei der Ausiibung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte.

Gleichstellung von Mann und Frau

22.  Trotz umfassender Bemiihungen des Vertragsstaates zur Forderung der
Gleichstellung von Mainnern und Frauen hindern traditionelle Rollenbilder und
Vorstellungen zum Platz von Mann und Frau in Familie und Gesellschaft die Frauen immer
noch daran, ihre wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte voll auszuiiben. Der
Ausschuss nimmt mit Besorgnis zur Kenntnis, dass die Frauen mehrheitlich Teilzeit arbeiten,
was zum Lohngefille zwischen Méannern und Frauen beitrdgt. Zudem ist der Ausschuss
besorgt dariiber, dass Frauen beim Zugang zu Entscheidungs- und Verantwortungspositionen
immer noch mit Hindernissen konfrontiert sind (Art. 3).

23.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, sich verstirkt zu bemiihen, um eine
echte Gleichstellung von Mann und Frau zu erreichen, und insbesondere:

a) mit konkreten Massnahmen gegen die traditionellen Vorstellungen zur
Rolle von Mann und Frau in Familie und Gesellschaft vorzugehen, um die berufliche
Chancengleichheit zu verbessern;
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b) eine stirkere Vertretung der Frauen auf allen Ebenen der o6ffentlichen
Verwaltung und besonders in Entscheidungspositionen sowie die Mitwirkung von
Frauen in Fiihrungsfunktionen in der Privatwirtschaft zu fordern;

¢) wirksame Massnahmen zu ergreifen, um das anhaltende Lohngefiille zwischen
Miinnern und Frauen zu beseitigen, insbesondere indem die strukturellen Ursachen
bekimpft werden, die bewirken, dass Frauen weniger gut bezahlte Stellen innehaben
und auf Hindernisse stossen, die ihnen nicht die gleichen Laufbahnaussichten
ermoglichen wie den Méinnern;

d) seine Allgemeine Bemerkung Nr. 16 (2005) iiber die Gleichberechtigung von
Mann und Frau bei der Ausiibung aller wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte zu beriicksichtigen.

Recht auf Arbeit

24.  Der Ausschuss ist besorgt dariiber, dass die vollstindige Verwirklichung der Inklusion
von behinderten Menschen eine betrachtliche Herausforderung darstellt und dass diese
Menschen beim Zugang zum Arbeitsmarkt immer noch oft diskriminiert werden. Behinderte
Personen arbeiten héufig in geschiitzten Werkstétten und ihre Entlohnung reicht nicht aus,
um ihnen einen angemessenen Lebensstandard zu gewihrleisten. Zudem nimmt der
Ausschuss mit Besorgnis zur Kenntnis, dass é&ltere Menschen eine hohere
Langzeitarbeitslosigkeit aufweisen und dass sie grossere Schwierigkeiten haben, um wieder
auf den Arbeitsmarkt zu gelangen (Art. 6 und 7).

25.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, sich verstirkt zu bemiihen, um die
Probleme bestimmter Bevolkerungsgruppen, besonders behinderter und ilterer
Menschen, beim Zugang zur Beschéiftigung zu bewiiltigen. Der Ausschuss ermutigt den
Vertragsstaat, Strategien zur vollstindigen Integration dieser Gruppen in den
Arbeitsmarkt umzusetzen. Zudem legt er ihm nahe, sicherzustellen, dass behinderte
Menschen, die in geschiitzten Werkstiitten arbeiten, in den vollen Genuss der Arbeits-
und Sozialschutzmassnahmen einschliesslich einer angemessenen Entlohnung
kommen. Schliesslich empfiehlt der Ausschuss dem Vertragsstaat, wirksame
Massnahmen zu ergreifen, um ihnen den Ubergang vom geschiitzten zum reguliren
Arbeitsmarkt zu erleichtern. Er fordert den Vertragsstaat auf, sich verstirkt zu
bemiihen, um mit Beteiligung der Sozialpartner wirksame Massnahmen gegen die
Arbeitslosigkeit der ilteren Arbeitnehmenden zu ergreifen. Der Ausschuss weist den
Vertragsstaat auf seine Allgemeine Bemerkung Nr. 18 (2005) zum Recht auf Arbeit hin.

26. Der Ausschuss begriisst zwar die Anderung des Bundesgesetzes 142.20 vom
16. Dezember 2005 iiber die Ausldnderinnen und Ausldnder und iiber die Integration, dessen
im Jahr 2016 abgednderter Artikel 21 die vorldufig aufgenommenen Auslédnderinnen und
Ausliander den Arbeitnehmenden in der Schweiz gleichstellt, bleibt aber besorgt dariiber, dass
Auslianderinnen und Ausldnder, besonders vorldufig aufgenommene, beim Zugang zum
Arbeitsmarkt weiterhin mit Schwierigkeiten konfrontiert sind (Art. 6).

27.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, die erforderlichen Massnahmen zu
ergreifen, um den Zugang zu Beschiiftigung fiir auslindische Staatsangehorige und
besonders vorliufig aufgenommene Personen zu erleichtern.

Mindestlohn

28.  Angesichts der Informationen, wonach die in den Gesamtarbeitsvertrigen
ausgewiesenen Lohne nicht immer einen angemessenen Lebensstandard gewéhrleisten, ist
der Ausschuss besorgt dariiber, dass der Vertragsstaat kein nationales Mindestlohnsystem
kennt und dass nur zwei Kantone einen lokalen Mindestlohn eingefiihrt haben (Art. 7).

29. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, in Abstimmung mit den
Sozialpartnern einen regelmiissig indexierten Mindestlohn in ausreichender Hohe
festzusetzen, um allen Arbeitnehmenden und ihren Familienangehdrigen angemessene
Lebensbedingungen zu garantieren. Der Ausschuss weist den Vertragsstaat auf seine
Allgemeine Bemerkung Nr.23 (2016) zum Recht auf gerechte und giinstige
Arbeitsbedingungen hin.
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Gleicher Lohn fiir gleichwertige Arbeit

30.  Der Ausschuss bleibt besorgt liber die Schwierigkeiten des Vertragsstaates bei der
Umsetzung des Prinzips «gleicher Lohn fiir gleichwertige Arbeit», die besonders darauf
zuriickgehen, dass eine integrale Strategie zur Umsetzung dieses Prinzips sowie
verpflichtende Massnahmen bei Missachtung fehlen (Art. 7).

31.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, sich verstiirkt dafiir zu engagieren,
die Umsetzung des Prinzips «gleicher Lohn fiir gleichwertige Arbeit» zu gewihrleisten,
insbesondere durch die Einrichtung eines Systems, das Vergleichsstudien zwischen
verschiedenen Berufskategorien ermoglicht. Des Weiteren empfiehlt er ihm, sich
stirker dafiir einzusetzen, dass eine integrale Strategie zur Beseitigung des
Lohngefilles entwickelt wird und dass fiir den Fall einer Missachtung des Prinzips
zwingende Massnahmen einschliesslich Sanktionen eingefiihrt werden.

Hausangestellte

32.  Der Ausschuss stellt fest, dass rund 49 000 Personen, im Wesentlichen Migrantinnen,
in Haushalten des Vertragsstaats beschéftigt sind, und weist mit Besorgnis darauf hin, dass
das Arbeitsgesetz diese Arbeitsart nicht schiitzt. Der Ausschuss ist besorgt dariiber, dass
wirksame Schutzmechanismen gegen Ausbeutung, Missbrauch und Beldstigung dieser
Arbeitnehmenden fehlen (Art. 7).

33.  Der Ausschuss empfichlt dem Vertragsstaat, zusiitzliche Massnahmen zu
ergreifen, damit Hausangestellte beziiglich Entlohnung, Ruhezeiten und Freizeit,
Begrenzung der Arbeitszeit und Schutz vor missbriuchlichen Kiindigungen die
gleichen Bedingungen geniessen wie die iibrigen Arbeitnehmenden. Des Weiteren
empfiehlt er ihm, diese Personen gegen jegliche Form von Ausbeutung und
Misshandlung zu schiitzen. Er empfiehlt dem Vertragsstaat auch, die Klage-
mechanismen zu verbessern und fiir diese Kategorie Arbeitnehmende leicht zugéinglich
zu machen sowie wirksame Inspektionsmechanismen zur Kontrolle ihrer
Arbeitsbedingungen einzufiihren. Der Ausschuss weist den Vertragsstaat auf seine
Allgemeine Bemerkung Nr. 23 hin.

Diskriminierung und Belédstigung am Arbeitsplatz

34. Der Ausschuss nimmt mit Besorgnis Kenntnis von den Informationen, wonach
weiterhin Fille von missbrauchlicher Kiindigung wéhrend der Schwangerschaft sowie Fille
von sexueller Beldstigung und Diskriminierung wegen der sexuellen Ausrichtung oder der
Geschlechtsidentitdt vorkommen und wonach die bestehenden Mechanismen keinen
wirksamen Schutz dagegen bieten (Art. 7 und 10).

35. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, alle erforderlichen
gesetzgeberischen und administrativen Massnahmen zu ergreifen und besonders die
Arbeitsinspektionen einzusetzen, um den Arbeitgebern zu verbieten, Frauen wegen
Schwangerschaft, Geburt oder Mutterschaftsurlaub zu entlassen, nicht anzustellen
oder ihren befristeten Arbeitsvertrag nicht zu verlingern. Der Ausschuss empfiehlt
dem Vertragsstaat, wirksame Schutzmassnahmen fiir die Opfer von missbriuchlicher
Kiindigung, sexueller Belistigung und Diskriminierung aufgrund der sexuellen
Orientierung oder Geschlechtsidentitit umzusetzen, u. a. durch die Umkehrung der
Beweislast in Gerichtsverfahren.

Gewerkschaftliche Rechte

36. Der Ausschuss nimmt mit Besorgnis zur Kenntnis, dass Arbeitnechmende, die
aufgrund ihrer Mitwirkung an Gewerkschaftstétigkeiten und namentlich an einem Streik
entlassen werden, kein Recht auf Wiedereinstellung haben. Zudem ist er besorgt dariiber,
dass die bei antigewerkschaftlicher Kiindigung vorgesehene Entschddigung keine geniigend
abschreckende Wirkung erzielt (Art. 8).

37.  Der Ausschuss empfichlt dem Vertragsstaat, den Dialog mit den Sozialpartnern
fortzusetzen, um einen angemessenen Schutz gegen antigewerkschaftliche
Kiindigungen gemiiss Artikel 8 des Pakts und den Bestimmungen des Ubereinkommens
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Nr. 87 der IAO iiber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Vereinigungsrechtes
aus dem Jahr 1948 sowie des Ubereinkommens Nr.98 der IAO iiber das
Vereinigungsrecht und das Recht zu Kollektivverhandlungen aus dem Jahr 1949 zu
garantieren. In diesem Sinn fordert der Ausschuss den Vertragsstaat auf, eine
Entschidigung festzulegen, die geniigend abschreckend ist und die Grosse des
betroffenen Unternehmens beriicksichtigt, und ausserdem zu erwigen, das Recht auf
Wiedereinstellung bei solchen Kiindigungen in der innerstaatlichen Gesetzgebung zu
verankern.

Recht auf soziale Sicherheit

38.  Der Ausschuss stellt mit Besorgnis fest, dass gemiss den erhaltenen Informationen
Stigmatisierung, Sanktionen und die komplizierten Verfahren der verschiedenen Kantone
den Zugang zu den Sozialleistungen im Vertragsstaat erschweren. Er ist besorgt dariiber, dass
auslidndische Staatsangehorige und Personen mit einer provisorischen Aufenthalts-
bewilligung keine Sozialhilfe, sondern Nothilfe erhalten, was ihnen keinen ausreichenden
Lebensstandard ermoglicht (Art. 9).

39. Der Ausschuss wiederholt die Empfehlungen aus seinen friiheren
abschliessenden Bemerkungen (Abs.12) und empfiehlt dem Vertragsstaat, die
erforderlichen Massnahmen zu ergreifen, um die Sozialhilfe der Kantone zu
harmonisieren und gemeinsame Mindestkriterien zur Hoéhe der Sozialleistungen
festzulegen, damit den in seinem Landesgebiet lebenden Personen und ihren Familien
ein ausreichender Lebensstandard gewiihrleistet wird. Der Ausschuss fordert den
Vertragsstaat eindringlich dazu auf, Personen mit einer provisorischen Aufenthalts-
bewilligung Sozialhilfe anstatt der Nothilfe zu gewéhren.

Kinderbetreuung

40.  Der Ausschuss ist besorgt iiber das ungeniigende Angebot und die hohen Kosten der
Kinderbetreuungsdienste im Vertragsstaat. Der Ausschuss nimmt die Informationen zur
Kenntnis, wonach ein Vaterschaftsurlaub von zwei Wochen verabschiedet worden ist und
Diskussionen iiber eine mdgliche Verldngerung laufen. Dagegen stellt er besorgt fest, dass
es keinen Elternurlaub gibt (Art. 10).

41.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, sich u. a. durch die Erhéhung der
offentlichen Finanzierung fiir Krippen und die Einfiihrung einer Kinderbetreuungs-
zulage verstirkt dafiir einzusetzen, dass im gesamten Vertragsstaat verfiigbare,
zugingliche und erschwingliche Kinderbetreuungsdienste angeboten werden. Zudem
empfiehlt er ihm, das System des Vaterschaftsurlaubs zu iiberpriifen bzw. auszubauen
und einen geteilten Elternurlaub einzufiihren, damit die Verantwortlichkeiten in
Familie und in Gesellschaft gerechter aufgeteilt werden.

Familiennachzug

42.  Der Ausschuss ist besorgt iiber die vielen rechtlichen und praktischen
Einschrdnkungen des Familiennachzugs fiir Fliichtlinge oder vorldufig aufgenommene
Fliichtlinge sowie fiir vorldufig aufgenommene Ausldnderinnen und Auslénder. Zudem ist er
beunruhigt dariiber, dass Artikel 85 Absatz 7 des Ausldnder- und Integrationsgesetzes
vorldufig aufgenommene Ausldnderinnen und Auslinder von der Beantragung von
Sozialhilfe abhalten konnte und dass Ehegatten, die Opfer von héuslicher Gewalt werden,
aus Angst, ihre Aufenthaltsbewilligung zu verlieren, den gemeinsamen Haushalt nicht
verlassen (Art. 10).

43.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, in seiner Gesetzgebung und Praxis
die fiir den Familiennachzug fiir Fliichtlinge, vorliufig aufgenommene Fliichtlinge
sowie vorliufig aufgenommene Personen geltenden Bedingungen zu iiberpriifen, um
dem Familiennachzug Prioritit zu verleihen und die Integration im Vertragsstaat zu
erleichtern.
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Adoptierte Personen

44.  Der Ausschuss begriisst zwar die Anderungen beim Adoptionsgeheimnis, stellt aber
fest, dass aus einem Drittland adoptierte Kinder nur mit Zustimmung der Behorden dieses
Landes nach ihrer Herkunft suchen kdnnen und dass bei diesem Vorgehen eine angemessene
Unterstiitzung fehlt, welche jedoch dringend benétigt wiirde (Art. 10).

45.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, sich vermehrt dafiir einzusetzen,
dass von schweizerischen Eltern aus Drittliindern adoptierten Personen bei der
Herkunftssuche angemessene Unterstiitzung, auch psychologischer und finanzieller
Art, erhalten und ihnen bei Bedarf Ubersetzungsdienste zur Verfiigung gestellt werden.
Ausserdem empfiehlt er ihm, die gesetzlichen und administrativen Mittel zu verstirken,
um adoptierte Personen bei diesen Schritten zu begleiten.

Armut

46.  Der Ausschuss ist besorgt dariiber, dass iiber 8 Prozent der Bevolkerung von
Einkommensarmut betroffen sind und dass bestimmte Bevdlkerungsgruppen, insbesondere
behinderte und &ltere Menschen, ein hdheres Armutsrisiko aufweisen (Art. 11).

47.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, eine nationale Strategie zur
Armutspriivention und -bekimpfung zu verabschieden, diese auf die am meisten
betroffenen  Personen und Gruppen auszurichten wund nach einem
menschenrechtsbasierten Ansatz und unter Mitwirkung der betroffenen Personen
umzusetzen. Des Weiteren empfiehlt er, der Umsetzung dieser Strategie ausreichende
Ressourcen zu widmen und auf Bundesebene wirksame Koordinationsmechanismen
einzufiihren, um kantonale Unterschiede zu vermeiden. Diesbeziiglich verweist der
Ausschuss den Vertragsstaat auf seine Erklirung iiber Armut und den Internationalen
Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte vom 4. Mai 2001
(E/C.12/2001/10).

Psychische Gesundheit

48.  Der Ausschuss bleibt besorgt iiber die trotz der ergriffenen Massnahmen weiterhin
hohe Suizidrate besonders unter jungen lesbischen, schwulen, bisexuellen, Transgender- und
intersexuellen Menschen im Vertragsstaat (Art. 12).

49.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, die Empfehlungen im Bericht des
Gesundheitsobservatoriums «Psychische Gesundheit in der Schweiz» umzusetzen und
mit den erforderlichen Massnahmen dafiir zu sorgen, dass geeignete Hilfsangebote fiir
psychische Gesundheit im ganzen Vertragsstaat verfiighar und zugénglich sind. Zudem
empfiehlt der Ausschuss dem Vertragsstaat, die Anstrengungen zur Suizidprivention
fortzusetzen und dafiir auch die erforderlichen Mittel einzusetzen.

Personen, die Drogen konsumieren

50.  Der Ausschuss wiirdigt zwar die Bemiithungen des Vertragsstaates, um die Risiken fiir
Personen, die Drogen konsumieren, zu verringern, dussert sich aber besorgt iiber die
regionalen Unterschiede hinsichtlich der Verfiigbarkeit und Zugénglichkeit der
entsprechenden Hilfsangebote (Art. 12).

51. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, dafiir zu sorgen, dass die
Hilfsangebote zur Risikoverringerung fiir Personen, die Drogen oder andere
Substanzen konsumieren, im gesamten Gebiet des Vertragsstaates verfiighar und
zuginglich sind, und dass allfillige Zugangshiirden vor allem fiir drogen-
konsumierende Personen aus besonders benachteiligten und ausgegrenzten Gruppen
beseitigt werden.

Zugang zu Bildung

52.  Trotz der Anstrengungen des Vertragsstaates, eine hochwertige Bildung zu
gewidhrleisten, stellt der Ausschuss mit Besorgnis Folgendes fest:
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a) Der Zugang zu Bildung ist fiir minderjéhrige Fliichtlinge und minderjéhrige
Asylsuchende in den Bundesasylzentren weiterhin stark eingeschrinkt; dies gilt auch fiir
minderjéhrige Migranten beim Zugang zu hoherer Bildung oder Berufsbildung;

b) abgewiesene jugendliche Asylsuchende und vorldufig aufgenommene
Jugendliche sind nicht immer in der Lage, ihre Lehre fortzusetzen;

c) der Unterschied zwischen den Erfolgsquoten von Kindern mit
Migrationshintergrund, Kindern aus Familien mit niedrigem Einkommen und solchen aus
gut gestellten Schichten behindert die soziale Mobilitét;

d) trotz der Einfithrung des Prinzips der inklusiven Bildung besuchen bestimmte
Kinder mit Behinderungen immer noch Sonderschulen.

53.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, die notwendigen Massnahmen zu
ergreifen, um:

a) zu garantieren, dass minderjihrige Fliichtlinge und minderjihrige
Asylsuchende in den Bundesasylzentren in allen Kantonen in das regulire
Bildungssystem integriert werden und eine hochwertige, kulturell adiiquate und an ihre
sprachlichen Bediirfnisse angepasste Bildung geniessen, und sich weiter dafiir
einzusetzen, dass minderjihrige Migranten Zugang zu hoéherer Bildung und
Berufsbildung erhalten;

b) die Hiirden zu beseitigen, die abgewiesene jugendliche Asylsuchende und
vorliufig aufgenommene Jugendliche daran hindern, ihre Lehre fortzusetzen, und
ihnen den Zugang zur hoheren Bildung zu erleichtern;

) sich weiter um eine Verbesserung der Schulerfolgsquote bei Kindern aus
benachteiligten Schichten zu bemiihen, besonders Kinder mit Migrationshintergrund
und aus Familien mit niedrigem Einkommen;

d) Kindern mit einer Behinderung besonders durch die verbesserte Aus- und
Weiterbildung der Lehrpersonen Zugang zu hochwertiger inklusiver Bildung zu
garantieren.

Amtssprachen

54.  Der Ausschuss nimmt die Massnahmen, die der Vertragsstaat zur Forderung der
italienischen Sprache ergriffen hat bzw. ab 2020 fiir die rdtoromanische Sprache erwégt, zur
Kenntnis. Er bedauert jedoch, dass kein Follow-up-Mechanismus zur Wirkungsmessung fiir
diese Massnahmen vorgesehen ist (Art. 15).

55.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, vermehrt wirksame Massnahmen
zur Forderung der italienischen und ritoromanischen Sprache zu ergreifen und fiir die
Umsetzung die notwendigen Mittel bereitzustellen. Zudem empfiehlt er ihm, die
Einfithrung von Follow-up-Mechanismen zu erwigen, um die Wirkung solcher
Massnahmen zu evaluieren.

Kulturelle Rechte

56.  Der Ausschuss stellt mit Besorgnis fest, dass Jenische, Sinti/Manouches und Roma
trotz der Anstrengungen des Vertragsstaates zur Anerkennung des Rechts auf
Selbstidentifikation weiterhin Diskriminierung erfahren und dass die ergriffenen
Massnahmen nicht ausreichen, um ihre Traditionen, ihre Kultur und ihre Sprachen zu
fordern. Der Ausschuss bleibt besorgt iiber die ungeniigende Anzahl verfiigbarer Halteplitze
und tiber das Fehlen angemessener Massnahmen, um Kindern, die zu diesen Minderheiten
gehoren, den Zugang zu Bildung zu gewihren (Art. 2, 13 und 15).

57. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, seine Bemiihungen fiir eine
stirkere Bekiimpfung der Diskriminierung gegeniiber Jenischen, Sinti/Manouches und
Roma fortzusetzen und den Schutz ihrer kulturellen Rechte sowie die Achtung der
Vielfalt zu gewiihrleisten, u. a. durch die effektive Umsetzung des Aktionsplans
«Jenische, Sinti, Roma». Der Ausschuss ersucht den Vertragsstaat, geeignete
Voraussetzungen zu schaffen, um die Identitiit, Geschichte, Kultur, Traditionen und
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Lebensweisen dieser Minderheiten aufrechtzuerhalten, weiterzuentwickeln und
bekannter zu machen. Der Ausschuss ruft ihm die Empfehlung aus seinen friiheren
abschliessenden Bemerkungen (Abs. 23) in Erinnerung und ermutigt ihn, im gesamten
Landesgebiet Lang- und Kurzzeithalteplitze in ausreichender Zahl einzurichten und
sich weiterhin darum zu bemiihen, Kindern, die zu diesen Minderheiten gehéren, den
Zugang zu Bildung zu erleichtern.

Weitere Empfehlungen

58. Der Ausschuss ermutigt den Vertragsstaat, das Fakultativprotokoll zum
Internationalen Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte zu ratifizieren.

59.  Der Ausschuss ermutigt den Vertragsstaat, das Ubereinkommen zum Schutz der
Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen, das Fakultativprotokoll zum
Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte sowie das
Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen zu ratifizieren.

60. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, bei der Umsetzung der Agenda
2030 fiir nachhaltige Entwicklung auf nationaler Ebene den Verpflichtungen aus dem
Pakt vollumfinglich Rechnung zu tragen und die volle Ausiibung der dort verankerten
Rechte zu garantieren. Die Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung
wiirde wesentlich erleichtert, wenn der Vertragsstaat unabhéingige Mechanismen zur
Fortschrittskontrolle einfiihren und die Zielgruppen der 6ffentlichen Programme als
Tréiger von einklagbaren Rechten betrachten wiirde. Die Umsetzung der Ziele unter
Achtung der Grundséitze der Partizipation, Verantwortung und Nichtdiskriminierung
wiirde gewéhrleisten, dass niemand zuriickgelassen wird. Der Ausschuss erinnert den
Vertragsstaat diesbeziiglich an seine Erklirung zum Engagement, niemanden
zuriickzulassen (E/C.12/2019/1).

61.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, mit entsprechenden Massnahmen
geeignete Indikatoren fiir die Umsetzung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte zu entwickeln und schrittweise anzuwenden und so die Evaluation der erzielten
Fortschritte bei der Befolgung der Verpflichtungen aus dem Pakt in Bezug auf
verschiedene Bevolkerungskategorien zu erleichtern. Der Ausschuss verweist
diesbeziiglich auf den vom UNO-Hochkommissariat fiir Menschenrechte erarbeiteten
konzeptionellen und methodischen Rahmen betreffend die Menschenrechtsindikatoren
(HRI/MC/2008/3).

62.  Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat auf, die vorliegenden abschliessenden
Bemerkungen auf allen Ebenen der Gesellschaft sowie auf Bundes-, Kantons- und
Gemeindestufe weit zu verbreiten, insbesondere bei den Mitgliedern des Bundesrats,
des Nationalrats und des Stinderats, den o6ffentlichen Verwaltungen und
Gerichtsbehorden, und den Ausschuss im néchsten periodischen Bericht iiber die
Massnahmen zu informieren, die zu ihrer Umsetzung ergriffen wurden. Des Weiteren
ermutigt er ihn, vor der Vorlage des nichsten periodischen Berichts
Nichtregierungsorganisationen und weitere Mitglieder der Zivilgesellschaft, darunter
das Schweizerische Kompetenzzentrum fiir Menschenrechte, in das Follow-up zu den
abschliessenden Bemerkungen und in die nationale Konsultation einzubeziehen.

63.  In Ubereinstimmung mit dem Verfahren zum Follow-up zu den abschliessenden
Bemerkungen des Ausschusses wird der Vertragsstaat aufgefordert, innerhalb von
24 Monaten ab der Verabschiedung dieser Bemerkungen Informationen zur
Umsetzung der Empfehlungen des Ausschusses in den oben genannten Absitzen 9
(nationale Menschenrechtsinstitution), 11 (Unternehmen und Menschenrechte) und 41
(Kinderbetreuung) zu iibermitteln.

64.  Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat auf, den in Ubereinstimmung mit den
im Jahr 2008 verabschiedeten Berichterstattungsrichtlinien des Ausschusses
(E/C.12/2008/2) erstellten fiinften periodischen Bericht bis spitestens am
31. Oktober 2024 vorzulegen. Der Ausschuss ersucht den Vertragsstaat zudem, sein
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Kerndokument gegebenenfalls in Ubereinstimmung mit den harmonisierten Leitlinien
fiir die Berichterstattung gemiiss den internationalen Menschenrechtsvertrigen zu
aktualisieren (HRI/GEN/2/Rev.6, Kap. I).
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